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Introduccion

El presente documento contiene informes legales de los Decretos Legislativos 1090,
1064, 1080, 1081 y 1089 emitidos en el marco de la delegacién de funciones
legislativas otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo para que
adecue la legislacion nacional al propdésito de implementar el Acuerdo de Promocién
Comercial o Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado entre el Peru y los Estados
Unidos.

La promulgacion de dichos decretos legislativos generd fuertes cuestionamientos
respecto a su constitucionalidad, debido a que los decretos legislativos fueron
expedidos sin contar con la participacion y consulta de los pueblos indigenas, quienes
han reclamado estar afectados de manera directa en sus derechos sobre el territorio.
Respecto a esta omision varios especialistas coinciden, por ejemplo, en sefialar lo
siguiente:

“Los Decretos Legislativos vulneran el derecho a la participacion y a la
consulta a los Pueblos Indigenas establecido en el Convenio 169 de la OIT,
asimismo, vulneran el principio de seguridad juridica respecto a las tierras
comunales al flexibilizar el marco de adopcién de decisiones para la disposicion
de las mismas para convertirlas en viene transables en el mercado” *

En el citado informe de la Dra. Patricia Urteaga se expone la manera cOmo se
interpreta el derecho de consulta, segun Sargent (1998), y se propone tomar en cuenta
instrumentos que forman parte del derecho internacional publico como la Convencion
de Viena sobre los Tratados Internacionales, las practicas de los Estados que
establecen estandares de aplicacion, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas, el Proyecto de Declaracion Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), entre otros.

La Convencion de Viena indica que existen tres tipos de interpretacion: subjetiva,
objetiva o textual y teleolégica. Generalmente los Estados hacen una interpretacion
textual, con lo que entienden que el derecho a la consulta es basicamente de caracter
procedimental, mas no un derecho sustantivo, un instrumento esencial para la
legitimidad de una norma que involucra a los pueblos indigenas, ya que lo entienden
como que tienen que ser meramente consultados y no es necesario contar con su
consentimiento.

En ese sentido, no cabe admitir el argumento del Estado respeto a que las normas
emitidas el 28 de junio de 2008, al vencimiento del plazo otorgado por el Congreso, no
requerian la consulta ni la participacion de los pueblos indigenas. El derecho a la
consulta no solo se encuentra consagrado en el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales N°169 de la Organizacién Internacional de | Trabajo (OIT), sino también en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
aprobada por la Asamblea General de la ONU.

Ademas, es necesario tener en consideracion la jurisprudencia internacional en la que
se encuentra la Sentencia de la Corte Superior de Colombia, donde se declara
inexequible la Ley 1021 de 2006, Ley General Forestal, por no haber cumplido con el
proceso de consulta a los pueblos indigenas de dicho pais. Esta causal es aplicable al

! Urteaga, Patricia. Informe Socio Juridico sobre Decretos Legislativos vinculados a
Derechos de Pueblos Indigenas para IBIS. Lima, Agosto de 2008.



caso peruano por cuanto los decretos incumplen el mismo requisito esencial y afectan
de manera directa a los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Es importante mencionar que el intento de modificarlos parcialmente no modifica la
naturaleza de su promulgacion y que ha generado fuertes cuestionamientos por
diversos sectores de la ciudadania que considera a dichas normas perjudiciales o
contrarias al propdsito de cimentar un sistema favorable al desarrollo sostenible del
pais -como veremos mas adelante.

Es por eso que la Comisibn de Pueblos Amazoénicos, Andinos, Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia (CPAAAAE) del Congreso de la Republica en uso de sus
atribuciones ha creado la Comision Consultiva a fin de contar con mayores aportes y
analisis de sus proyectos de Ley y normas que en su seno se analizan y evalGan.

La Comisién Consultiva se encuentra conformada por diversas organizaciones y
profesionales de la sociedad civil las cuales desarrollan sus actividades en relacién a
los temas que prioriza la CPAAAAE.

La CPAAAAE ha encargado a la Comisién Consultiva un informe de analisis sobre los
decretos legislativos N° 1064, 1080, 1081, 1089 y 1090, a fin de contar con mayores
elementos de analisis para su participacion en la Mesa de Diadlogo formada en el
Congreso de la Republica para evaluar la conveniencia o no de dichas normas.

La Comision Consultiva, ha consultado a sus miembros a fin de recoger los aportes
sobre los decretos en cuestion, logrando elaborar el informe que a continuaciéon
detallamos.

Analisis sobre la Constitucionalidad de los Decreto S
Legislativos °

1. La Constitucion de 1993 contempla la delegacion de facultades legislativas del
Congreso al Poder Ejecutivo en su articulo 104. Esta se realiza a través de la
aprobaciéon de una ley autoritativa, que es una ley ordinaria, que debe
especificar las materias y el plazo por los que se concede la delegacion. A su
vez, el segundo parrafo del inciso 4 del Articulo 101°de la Carta establece que
existen ciertas materias legislativas indelegables, entre las que se encuentran
las leyes organicas. La delegacion recibida se ejercita por el Poder Ejecutivo
mediante la expedicion de decretos legislativos, que son normas con rango de

ley.

2. La Constitucién establece que los decretos legislativos estan sujetos a control
parlamentario; por esto, en el ultimo parrafo del articulo 104 se dispone que el
Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso de cada decreto
legislativo. Sin embargo, la norma constitucional no precisa los alcances de
este procedimiento de dacién de cuenta para el control parlamentario de los
decretos legislativos. No obstante, el Reglamento del Congreso, en su articulo
90, se ocupa de ello, y lo concibe como un procedimiento de control posterior a
la expedicion y publicacion directa de los decretos legislativos por el Poder
Ejecutivo. Ni la Constituciéon o el Reglamento del Congreso mencionan la
posibilidad de un control parlamentario previo a la publicacién y vigencia de los
decretos legislativos.

3. La Ley N° 29157 aprobd la delegacion de facultad es legislativas al Poder
Ejecutivo con la finalidad de permitir la expedicion de normas destinadas a
implementar y aprovechar el Acuerdo de Promocion Comercial celebrado entre

2 Sintesis del Trabajo elaborado por el Dr. Francisco Eguiguren, agosto de 2008.



el Peru y los Estados Unidos (conocido como TLC). En el numeral 2.1 de dicha
norma se establecen las 8 materias y el plazo de la delegacion; y en su
numeral 2.2 se precisa que el contenido de los decretos legislativos que se
dicten deberd sujetarse estrictamente a los compromisos del Acuerdo de
Promociéon Comercial Peru - Estados Unidos y de su Protocolo de Enmienda, y
a las medidas necesarias para mejorar la competitividad econémica para su
aprovechamiento. De ello se deduce que la interpretacion sobre ambos
numerales del articulo 2 de la Ley N° 29157 debe realizarse de manera
conjunta. Es decir, las materias especificas que se delegan no tienen, ni se les
puede adjudicar, un alcance general, debiendo circunscribirse a los marcos
previstos en el TLC Peru - Estados Unidos, sea para facilitar su
implementacién y dar cumplimiento a sus acuerdos o para apoyar la
competitividad econdémica que permita su mejor aprovechamiento.

Una pauta general de interpretacion, cuando se evallan los alcances y el
contenido de la delegacién legislativa, es que debe predominar un criterio
restrictivo. Siendo el Congreso el titular originario de la potestad legislativa, no
cabe que el Poder Ejecutivo, al hacer uso de la habilitacion recibida, exceda los
términos estrictos y razonables del contenido enunciado en la ley de
delegacion, ni realice una interpretacion extensiva de los mismos.

Si bien en la Ley N°29157 se enumeran 8 materia s especificas que son objeto
de la delegacion, su contenido resulta bastante amplio, no solo porque
comprenden ademas algunos subtemas, sino porque estan referidas a un
documento singularmente extenso como el TLC. De alli que cuando el
Congreso aprobd, sin mayor revision ni ajuste, el proyecto de ley de delegacion
de facultades legislativas elaborado por el Poder Ejecutivo, otorgd parametros
bastante extensos para la habilitacibn, sobre todo por las particulares
caracteristicas del TLC, que impone a nuestro pais compromisos que exceden
lo estrictamente comercial y abarcan temas relacionados con otros ambitos
legislativos y de politicas nacionales.

Al aprobarse la Ley N° 29157 de delegacion de fa cultades legislativas habria
existido un acuerdo politico en el Congreso para la conformacion de una
Comision Parlamentaria Multipartidaria encargada de dar seguimiento al
proceso de elaboracion de los decretos legislativos a cargo del Poder
Ejecutivo, asi como de realizar una revision previa de los mismos, antes de su
publicacion. Si bien la existencia y funciones de esta Comisién Parlamentaria y
la exigencia del control previo de los proyectos de decretos legislativos no esta
consignada en la Ley N°29157, estd acreditada su c onformacion, instalacion y
funcionamiento, habiendo elaborado un informe que lo certifica.

El Informe Final de esta Comision Multipartidaria sefiala que, a pesar de su
exigencia reiterada, el Poder Ejecutivo no cumplié con hacerle entrega previa
del texto de los decretos legislativos, a fin de proceder a su revision y control
antes de que sean publicados. Afirma que el Poder Ejecutivo incumplié este
acuerdo del Pleno del Congreso por entender que gozaba de facultades
delegadas para expedir directamente los decretos legislativos, limitandose a
remitir, ni siquiera en todos los casos, fichas con informacion resumida del
decreto ya publicado.

Sin embargo, a pesar de no haberse podido efectuar este control parlamentario
previo de los decretos legislativos, ello no afectaria su validez ni acarrea una
causal de nulidad formal de los mismos, tanto porque este tipo de control no
aparece contemplado en la Constitucion o el Reglamento del Congreso, como
porque dicha exigencia o condicionamiento ni siquiera se incluyé en el texto
final aprobado y publicado de la Ley de delegacion N°29157. En todo caso el



Congreso, si asi lo estima, podria exigir la responsabilidad politica del Gabinete
de Ministros.

9. El uso dado por el Poder Ejecutivo a las facultades legislativas delegadas, ha
sido particularmente extenso y amplio desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo. Asi, durante el plazo de 180 dias conferidos, se dictaron 99
decretos legislativos, mas de dos tercios de ellos en las semanas previas al
vencimiento del término. En lo cualitativo, el contenido de los decretos es
particularmente variado, abarcando aspectos tales como la modificacion de la
estructura de organizacién y funciones y de competencias de ministerios y
organismos integrantes del Poder Ejecutivo; la fijacibn o modificacion del
régimen regulatorio de diversas actividades econdmicas y productivas o
vinculadas a la explotacibn de recursos naturales: tierras y actividad
agropecuaria, pesca, mineria, bosques y fauna silvestre, recursos hidricos, etc.
También hay un sinnimero de decretos referidos a aspectos de control y
proteccion ambiental, régimen de contrataciones del Estado y de gestion
empresarial publica, normas sobre procesos legales y judiciales, etc.

10. Si bien la gran mayoria de Decretos Legislativos invocan en su parte
considerativa varias de las distintas materias objeto de delegacion en la Ley N°
29157, 67 de ellos manifiestan estar referidos a la mejora del marco regulatorio,
fortalecimiento institucional, simplificacion administrativa y modernizacién del
Estado; 32 decretos a la promocién de la inversion privada; y 23 a la mejora de
la competitividad de la produccion agropecuaria. Sin embargo, casi la totalidad
de decretos se limita a mencionar, en su parte considerativa, que la delegacion
conferida tiene que ver con la implementacién y el aprovechamiento del TLC
con los Estados Unidos, pero sin incluir ninguna precision respecto a la
vinculacion concreta del decreto con alguna parte o aspecto especifico del
TLC, ni su incidencia en éste. Con ello se dificulta seriamente la verificacion y
el control del estricto cumplimiento de los términos de la delegacion, que
articulaba la facultad de legislar sobre ciertas materias especificas pero no con
alcance genérico, sino en relacion al TLC, su cumplimiento o aprovechamiento.

11. Un rasgo caracteristico del uso dado por el Poder Ejecutivo a las facultades
legislativas delegadas, ha sido la intencidon manifiesta de exceder y aprovechar
las atribuciones recibidas para expedir un amplio nimero de normas con
ninguna o muy escasa vinculacion efectiva al TLC, distorsionando y
desnaturalizando asi los términos de la delegacién aprobada por el Congreso.

Conclusiones

1. Decreto Legislativo No. 1064:

a) El Decreto Legislativo N° 1064 es inconstitucional porque al derogar la
Ley 26505 transgrede la Tercera Disposicidon Final que a la letra sefala:

“La presente Ley se aprueba por mayoria calificada de acuerdo
con lo previsto en articulo 106° de la Constitucion Politica del
Pert y su modificacion o derogacion se efectuara a través de
otra norma legal expedida por el Congreso cumpliendo la misma
formalidad”,

por lo que un Decreto Legislativo no podia realizar esta derogacion ya
que incumpliria el mandato previsto en la propia ley que se deroga, en
cuanto a exigencias de una mayoria calificada para modificarla o
derogarla.



b)

El Decreto Legislativo N° 1064 es nocivo para la Amazonia porque con
€l se consagra el cambio de uso de las tierras de produccion forestal,
por lo que debe derogarse.

Pone en riesgo los territorios de los pueblos indigenas al modificar la
Ley N° 26505 y al vulnerar los derechos de los pueblos indigenas
establecidos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio
169 de la OIT.

2. Decreto Legislativo No. 1080:

a)

b)

La autoridad de semillas debe ser independiente y publica, de lo
contrario, provocard mayores posibilidades de corrupcion en la
distribucion y comercializacion de las semillas.

No establece quién es la autoridad de semillas, dejandolo para un
posterior Reglamento, pero se inclina a que sea el INIA. Cabe sefalar la
importancia de definir la autoridad de semillas, toda vez que es la
entidad competente para normar, promover, supervisar y sancionar las
actividades relativas a la produccion, certificacion y comercializacion de
semillas de buena calidad. Esta autoridad no coincide con la Autoridad
Nacional de Sanidad Agricola.

3. Decreto Legislativo No. 1081

a)

b)

Aspectos generales del Decreto Legislativo N° 1081:

» Se considera positivo el enfoque multisectorial e integrador de
la norma, asi como la gestidn por cuencas.

* No obstante se requiere regular con mas atencién la
preservacion del agua.

* Se sugiere la inclusidon de un glosario para precisar algunos
términos (gestion integrada de recursos hidricos, retribucion
economica, infraestructura hidraulica mayor, etc.), asi como la
necesidad de precisar las normas legales que se derogan..

Sobre la autoridad del agua:

» Es positivo el establecimiento de una mayor jerarquia del ente
rector, el mantenimiento de la institucionalidad sectorial y la
creacion del Centro Nacional de Informacién de Recursos
Hidricos, entre otros aspectos.

* Se necesita aclarar qué materias serian delegadas por la
autoridad de aguas, asi como atender mas el tema de los
consejos de cuenca, las funciones y presidencia del Consejo
Directivo de la ANA asi como los consejos de cuenca.

* Se sugiere reglamentar cuidadosamente las condiciones para
la delegacion de funciones, asi como precisar cuales seran
indelegables. Asimismo, se sugiri6 precisar las funciones de
las Autoridades Administrativas del Agua, de |las
Administraciones Locales de Agua, lo mismo que darle
funciones especificas a los Consejos de Cuenca. Por ultimo se
sugirié precisar los limites territoriales de las cuencas.



¢) En cuanto al tratamiento de los usuarios y su participacion:

Es positivo el reconocimiento de los usos y costumbres de las
comunidades sobre el agua, el sinceramiento y ampliacion de
los roles de los operadores privados y la independizacion del
canon de la tarifa del agua.

Es necesario mejorar las consideraciones sobre las diferentes
formas asociativas que cumplen roles promotores y de apoyo
en cuanto a la gestion del agua, asi como la necesidad de
reconocer la importancia de los consejos de cuenca,
considerando la inclusidon de las comunidades, sobre todo en
la Amazonia.

Se sugiere la formulacién concertada con los usuarios
productivos de la Politica Nacional de Recursos Hidricos,
promover la participacion de los usuarios afectados en el
monitoreo de la calidad del agua, y la definicion de
mecanismos para promover la participacion y operatividad de
los consejos de cuenca..

d) Temas de discusion en torno al Decreto Legislativo 1081

No se aprecia la presencia de las empresas hidroenergéticas.

Si el Consejo de Cuenca va a ser la autoridad competente
para abordartemas agrarios y no agrarios, no estd claro que
tenga mando suficiente para manejar la cuenca.

¢, Como se ha considerado la utilizacion del agua que baja de
la cuenca para la dotacion de agua de las poblaciones?

Se requiere conocer el programa de la reforma hidrica y que
se promueva transparencia en la distribucion del crédito del
BID.A pesar de que la norma describe las acciones conjuntas
de diversas instituciones publicas y de otros actores sociales
con cierta presencia y nivel de incidencia en temas de agua,
no se aclara el rol que le corresponde a cada uno dentro de
este sistema.

Este decreto legislativo intenta modificar la Ley Orgéanica del
Ministerio de Agricultura (Decreto Ley 25902), sin tomar en
cuenta las restricciones de los articulos 101, inciso 4 y 104 de
la Constitucién Politica del Peru.

El principio precautorio planteado en el numeral 4.2 esta
planteado en un sentido distinto a lo establecido en la Ley de
Areas Naturales Protegidas para las zonas reservadas. Segin
lo planteado en el Decreto Legislativo 1081 la ausencia de
certeza absoluta sobre el peligro de dafio grave o irreversible
gue amenace las fuentes de agua, no constituye impedimento
para adoptar medidas que impidan la degradacion o extincion.

El decreto legislativo contraviene el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT, relacionado a la proteccién especial de los
derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales
gue se encuentran en sus tierras. Este decreto no toma en
consideracion la proteccion especial a la que tienen derecho



los pueblos indigenas en relacién al acceso a los recursos
naturales que se encuentran en sus territorios.

4. Decreto Legislativo No. 1089:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Si el Decreto Legislativo 1089 es interpretado de manera conjunta con
el Decreto Legislativo 1064, la titulacion y formalizacién promovida,
involucraria lo que este decreto denomina “predios rurales comunales”.
Con esto se estaria reproduciendo el texto del cuestionado Proyecto de
Ley 1770/2007-PE.

Se plantea un tiempo muy corto (4 afios) para culminar con el “catastro
de predios rurales” y actualizar el catastro existente. Plantear el trabajo
en tan solo cuatro (4) afios podria generar conflictos por derechos
superpuestos, que de hecho ya existen y que hasta ahora no han sido
resueltos, debido principalmente a la falta de voluntad politica y a la
inadecuada definicibn de los roles de las entidades publicas
involucradas.

En el Decreto Legislativo 1089 no se hace referencia alguna a la
situacion en la que quedarian las comunidades campesinas y nativas
gue no estan tituladas o las que se encuentran en procedimientos de
titulacion y/o ampliacion de tierras.

El Decreto Legislativo 1089 deviene en inconstitucional pues al
modificar la Ley Organica de Gobiernos Regionales, contraviene los
articulos 101 y 104 de la Constitucion que establecen que las leyes
orgénicas no pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo.

El Decreto Legislativo 1089 culmina una secuencia logica para
promover la inversion, sin respetar las tierras de las comunidades
nativas y campesinas y las tierras de capacidad de uso forestal
deforestadas.

El Decreto Legislativo 1089 no ha sido consultado a los pueblos
indigenas interesados, vulnerando asi el derecho a la consulta, previsto
en el articulo 6, incisos 1.ay 2 del Convenio 169 de la OIT, asi como el
derecho al consentimiento previo, libre e informado, contenido en el
articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

El Decreto Legislativo 1089, vulnera los derechos de los pueblos
indigenas, reconocidos por el Estado peruano; es decir::

 EI derecho de los pueblos indigenas a ser consultados,
conforme lo establece el articulo 6° del Convenio 169 de la
OIT.

* Las disposiciones del Convenio de la OIT sobre las tierras de
los pueblos indigenas (Articulo 13 al 19), al no tomar medidas
gue garanticen la proteccién efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

* El Derecho a la libre determinacién (articulos 3 y 4 de la
Declaraciéon de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas) y al respeto de sus formas tradicionales de
mantener sus territorios (Articulo 17 del Convenio 169 de la
OIT).



» El derecho al desarrollo de politicas agrarias adecuadas a
dichos pueblos (Articulo 19 del Convenio 169 de la OIT).

h) Al igual que el Decreto Legislativo 1064, el Decreto Legislativo 1089,
tiene un evidente proposito de derogar el Decreto Ley 22175 y su
reglamento (Decreto Supremo 003-79-AA del 25 de enero de 1979),
entre otras normas, manteniéndose vigente por otro lado el Decreto
Legislativo 667 (Ley de Registro de Predios Rurales).

5. Decreto Legislativo No. 1090 *:

a) La aplicacion del Decreto Legislativo 1090 no es conveniente para el
desarrollo sostenible del Per( porque mantiene un sistema que no es
inclusivo y deja fuera a varios usuarios del bosque que ven
comprometida su supervivencia al no poder alcanzar una modalidad
propia que active su economia y su desarrollo. A ello se suma el
debilitamiento de la institucionalidad forestal, reduce los mecanismos de
control de la tala ilegal y facilita el aprovechamiento y comercio de
productos de origen controversial, reduce a su minima expresion la
esencia del manejo forestal y elimina la participacién de la sociedad civil
en la gestién, perdiéndose por tanto la transparencia.

b) Las consecuencias de la aplicaciébn del Decreto Legislativo 1090 se
resumen en varias afectaciones tales como:

» Al verificar la procedencia ilegal de los productos forestales, es
posible que los Estados Unidos nos cierre sus mercados, lo
cual afectara directamente a los productores forestales.

« Se afecta a los otros sectores productivos (textiles,
agroindustrias, mineria, etc.), porque pueden tener
repercusiones econémicas en contra de sus expectativas.

* La destruccibn de nuestros bosques y &reas naturales
protegidas (ANP) por el aprovechamiento irracional e ilegal de
productos forestales.

c) El Decreto Legislativo 1090 es inconstitucional por no haber contado
con un proceso participativo por parte de la comunidades nativas
afectadas tal como lo establecen los articulos 6,15 y 17 del Convenio
169 de la OIT que consagra el derecho de los pueblos indigenas a ser
consultados, respecto de las normas que afecten a sus territorios y con
los articulos 19, 30 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; por exceder en el
mandato de facultades legislativas otorgadas al Ejecutivo y por
colisionar con la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

d) Promueve el cambio de uso de las tierras cuya capacidad de uso mayor
sea de aptitud forestal al régimen agrario, mediante el D.L. 1064, con lo
gue promoveria la deforestacion de los bosques para dar paso a
plantaciones de monocultivos con lo que no garantizaria la continuidad
de la Amazonia.

e) Contraviene los compromisos asumidos en el marco del TLC con los
Estados Unidos en los términos siguientes:

® Toda referencia vinculada a la derogacion del Decreto Legislativo N° 1090 no es

suscrita por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental- SPDA.
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» Elimina el Consejo Nacional Consultivo de Politica Forestal
(CONAFOR), excluyendo la participacion de los actores
involucrados al bosque en temas de politica forestal. En ese
mismo sentido no contempla la figura de Comités de Gestidn
de Bosques (CGB), por tanto no se preve la participacion de la
sociedad civil en la gestion de administracidn y control forestal.

* No incluye la georeferenciacion de los arboles, por lo que sera
imposible desarrollar un control a lo largo de la cadena de
custodia (trazabilidad).

» Debilita la gestion del sector forestal al no definir la naturaleza
juridica de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna con lo
gue no cumple con el fortalecimiento institucional pedido en el
TLC.

f) Modificar el Decreto Legislativo 1090 significaria mantener un sistema
que no promueve la industria forestal y de fauna silvestre con
tecnologias social y ambientalmente adecuadas. Un sistema que no es
inclusivo y discrimina a los demés actores del bosque lo que los ha
llevado a la ilegalidad. Un sistema que no respeta la capacidad del
suelo y que mantiene un catastro con informacion obsoleta e irreal. Un
sistema que no promueve la descentralizacion y resta las capacidades
de los gobiernos regionales en la administracion de los recursos
naturales dentro de su jurisdiccion. Un sistema que debilita la
institucionalidad del sector forestal, dandole un rango de menor
jerarquia y sin autonomia. Un sistema que permite la convivencia con la
corrupcion y no cumple con los convenios internacionales que Peru ha
suscrito. Dicha norma no cumple con los principios de sostenibilidad
que el sector forestal necesita y merece.

Recomendacién general

Del andlisis realizado en presente informe con el soporte que nos dan las conclusiones
efectuamos las siguientes recomendaciones:

La inmediata derogatoria de los Decretos Legislativos 1064, 1080, 1081, 1089
y 1090 pues la modificatoria no es suficiente ni cubre las necesidades de cada
sector regulado por dichos decretos legislativos. Las modificatorias solo
mantendrian sistemas obsoletos que no han permitido la modernizacion de
dichos sectores.

Que se discuta y apruebe, luego de los pasos definidos por Ley, la Ley General
del Agua, de tal manera que recoja el consenso de diversos organismos y
organizaciones de usuarios del agua, con una vision integral, multisectorial e
interinstitucional en el marco de la cuenca.
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ANEXOS

* Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N°® 10 64
que aprueba el Régimen Juridico para el
Aprovechamiento de las Tierras de Uso Agrario.

* Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 80
gue modifica la Ley 27262, Ley General de Semillas.

* Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 81,
gue crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

* Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 89,
que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
formalizacién y titulacion de predios rurales.

* Informe resumido del Decreto Legislativo N° 1090, L ey
Forestal y de Fauna Silvestre.
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Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 64
gue aprueba el Régimen Juridico para el
Aprovechamiento de las Tierras de Uso Agrario

1. DESCRIPCION DE LA NORMA

El decreto tiene siete articulos en nimeros romanos, una especie de titulo preliminar,
gue resultan inadecuados para las materias alli tratadas.

El articulo 1V define a las tierras de uso agrario (todo predio susceptible de tener uso
agrario, el que incluye el uso agricola, forestal y pecuario). Son tierras en el régimen
agrario:

“entre otras, las tierras de pastoreo, las tierras destinadas al cultivo de forrajes,
las tierras con recursos forestales y de fauna, las tierras eriazas, asi como las
riberas y méargenes de &lveos y cauces de rios y, en general, cualquier otra
denominacion legal que reciba el suelo del territorio peruano que sea
susceptible de tener uso agrario”.

Se aflade que el uso de las tierras con aptitud forestal se regira por la legislacion de la
materia y supletoriamente por lo previsto en el decreto 1064.

El articulo V define las tierras eriazas con aptitud de uso agrario. Aunque se hace una
referencia al Decreto Legislativo N° 994, hay un tratamiento distinto respecto de este
tema en ambas normas legales. Asi, mientras el Decreto Legislativo N° 994 dice que
“Son tierras eriazas con aptitud agricola, las no explotadas por falta o exceso de
agua”; con menos cuidado (lo que contrasta grandemente con la pretensién de
constituirse en una norma que sistematice la legislacion de tierras de uso agrario), el
decreto 1064 seiala “Se consideran tierras eriazas con aptitud de uso agrario las no
explotadas por falta 0 exceso de agua y los demas terrenos improductivos...”.

El Decreto Legislativo N° 994 considera que no son tierras eriazas con aptitud
agricola: las tierras que se encuentran comprendidas dentro de las Areas Naturales
Protegidas, las tierras que constituyan patrimonio arqueoldgico de la Nacion, las tierras
destinadas a la defensa o seguridad nacional, las tierras que se encuentren dentro de
los planos aprobados para fines de expansion urbana y las incluidas en el inventario
de tierras con fines de vivienda, de conformidad con lo previsto en las normas de la
materia, las tierras forestales y aquellas con capacidad de uso mayor forestal; las
tierras riberefias y fajas marginales de los rios, arroyos, lagos, lagunas y vasos de
almacenamiento.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1064 (articulo V) considera como excepcion de las
tierras eriazas con aptitud de uso agrario a las lomas y praderas con pastos naturales
dedicados a la ganaderia, aun cuando su uso fuese de caracter temporal; las tierras
de proteccion, entendiendo por tales a las que no retnan las condiciones ecoldgicas
minimas requeridas para cultivo, pastoreo o produccion forestal; las que constituyan
patrimonio arqueoldgico de la Nacién; y las tierras eriazas que se encuentran en
proceso de habilitacion agricola. Como se ve, las definiciones de tierra eriaza y las de
las tierras que no lo son varian en uno y otro dispositivo legal, lo que puede llevar a
distintos criterios de interpretacion y de aplicacion.

Por otro lado, el Titulo Il del decreto 1064, de un solo articulo, se ocupa de las
servidumbres y otras cargas. Con suma parquedad, el articulo 8 sefiala que “las tierras
de uso agrario quedan sujetas a las siguientes servidumbres” y enumera distintas
situaciones en tres numerales. Se incluye alli las servidumbres ordinarias, las
servidumbres de libre transito y las “servidumbres de libre paso de oleoductos,
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gaseoductos, mineroductos, instalaciones para la exploracion y explotacion minera y
petrolera, instalaciones para el servicio publico de telecomunicaciones” y otras.

Lo preocupante de esta norma es que por su redaccion puede concluirse que estamos
en presencia de servidumbres legales u obligatorias, dejando de lado la regulacion
anterior, esto es la Ley de Tierras. En efecto, con la modificacién introducida en 1996
por la Ley 26570, la Ley de Tierras establecio la necesidad de un acuerdo previo entre
el propietario de la tierra con la empresa minera para la utilizacion de la tierra y, en
caso de no llegarse al acuerdo, cabia el establecimiento de la servidumbre minera:

“La utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de
hidrocarburos requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion del
procedimiento de servidumbre que se precisara en el Reglamento de la
presente Ley.

En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el propietario de la tierra
sera previamente indemnizado en efectivo por el titular de actividad minera o
de hidrocarburos, segun valorizacion que incluya compensacion por el eventual
perjuicio, lo que se determinara por Resolucion Suprema refrendada por los
Ministros de Agricultura y de Energia y Minas.”

La escueta redaccion del articulo 8 del decreto 1064 permite interpretar que no se
requiere del acuerdo previo. Lo realmente preocupante es que se hubiera cambiado la
caracteristica de la servidumbre minera, convirtiéndola en una servidumbre legal u
obligatoria, lo que llevaria a que no quepa ahora negociacion alguna para su
establecimiento, sino que ella sera impuesta por mandato de la ley”.

Ello parece entenderse de los incisos 8.2 y 8.3 del mismo articulo cuando se dispone
gue las tierras de uso agrario son “susceptibles de sujetarse a las demas cargas y
derechos previstos en el Cédigo Civil” pero especialmente cuando se agrega que el
reglamento de este decreto “establecera los criterios para la valorizacion de la
contraprestacion por las servidumbres y demas cargas”. Esto Ultimo parece indicar que
la determinacién de la contraprestacion solo sera facultad de la autoridad, sin dejar
lugar al cuestionamiento por el propietario del predio 0 a la negociacién entre las
partes involucradas.

El Decreto Legislativo 1064 trae ademds siete Disposiciones Complementarias
Finales, una Disposicion Complementaria Transitoria y una Disposicion
Complementaria Derogatoria. En la Segunda Disposicion Complementaria Final, el
decreto se refiere a la adjudicacion de tierras con fines agropecuarios y
agroindustriales en la Selva y Ceja de Selva, cuya regulacion sera establecida en el
Reglamento de la Ley.

La Quinta Disposicion Complementaria Final modifica el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 994, como dijimos en las paginas anteriores y establece que “para
los fines de esta norma [se refiere al Decreto 994], las tierras eriazas con aptitud
agricola son de dominio del Estado, salvo aquellas sobre los que exista titulo de
propiedad privada o comunal”.

La unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo 1064 deroga
los Titulos I, II, lll y IV del Decreto Legislativo 653 (referidos a disposiciones generales,
la propiedad y sus limitaciones, la tierras eriazas y tierras de selva y ceja de selva,
respectivamente) asi como la Sétima Disposicion Complementaria, que aludia a los
derechos mineros sobre tierras agricolas. Derogada esta Ultima norma, se elimina la

* El articulo 1035 del Cédigo Civil sefiala que “La ley o el propietario de un predio
puede imponerle gravAmenes en beneficio de otro, que den derecho al duefio del
predio dominante para practicar ciertos actos de uso del predio sirviente o para impedir
al duefio de éste el ejercicio de alguno de sus derechos”.
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prohibicion de otorgar derechos mineros no metalicos en tierras rusticas de uso
agricola, por lo que ya no existe ahora esta limitacion en defensa de las tierras

agricolas.

Asimismo, deroga la Ley de Tierras, 26505, con la excepcién de lo previsto en el
articulo 10 “modificado por el Decreto Legislativo N° 1015”. Pero como veremos, los
Decretos Legislativos 1015 y 1073 fueron derogados y se restituyo la vigencia de los
articulos 10 y 11 de la Ley 26505.

2. ANALISIS

2.1. ¢Por qué no es conveniente? ¢ Por qué ameritau  na derogatoria?

a)

Permite el cambio de uso de las tierras teniendo vinculacion directa con
el Decreto Legislativo 1090 que al sacar a las tierras cuya capacidad de
uso mayor sea forestal como parte del recurso forestal dejarian de ser
reguladas por ésta, pues en el objeto de la misma establece que regula
los recursos forestales con lo que dichas tierras quedarian reguladas
bajo el Decreto Legislativo 1064 trayendo como consecuencias que las
tierras de produccion forestal pasen a ser eriazas o de aptitud agricola
posibilitando su adjudicacién incentivando la deforestacion con el objeto
de facilitar su cambio de uso a tierras agropecuarias.

b) Afecta al territorio de las Comunidades Indigenas al modificar la Ley

c)

d)

22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la
Selva y Ceja de Selva al:

» Establecer un impedimento al derecho de ampliacién del territorio de
las comunidades nativas que son el de afectar el derecho de
propiedad estatal, de terceros o de otras comunidades, cuando la
Ley 22175 previa esta figura con la posibilidad asimilar a los colonos
o indemnizarlos a fin de que retornen al dominio de la comunidad,
contraviniendo ademas con el Convenio 169 de la OIT>.

e Permitir la enajenacién de las tierras de los Pueblos Indigenas
teniendo como hilos conductores a través de los D.L. 1073 y 1015.

Pese a que se reconoce la propiedad territorial de las comunidades
campesinas y comunidades nativas (Articulo3®), se introducen
definiciones de predios rurales estatales (Articulol®), predios rurales
privados (Articulo3°) y predios rurales comunales (Articulo4),
correspondiendo estos Udltimos a las comunidades campesinas y
comunidades nativas. Esta clasificacion buscaria incluir a los territorios
de las comunidades nativas en los alcances del Decreto Legislativo
1089 que establece un Régimen Temporal Extraordinario a cargo de
COFOPRI para la Formalizacién y Titulacion de los Predios Rurales,
cuyo procedimiento especial de titulacion serd aprobado después
mediante Decreto Supremo.

En el Articulo 5° se establecen los criterios para determinar la
Propiedad Territorial de las Comunidades Nativas, los cuales son
bastante restrictivos en cuanto solo se refieren a la relacion de dominio

®> Anélisis de los Decretos Legislativos que afectan a los Pueblos Indigenas, emitidos
por el Poder Ejecutivo en virtud de la Ley 29157. Centro Amazédnico de Antropologia y
Aplicacién Practica (CAAAP).
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f)

9)

actual sobre las tierras, basados en criterios de aprovechamiento
econdmico de estas sin considerar las formas tradicionales de manejo y
uso del territorio basados en la relacion especial construida en base a
valores propios de la cultura de cada pueblo indigena. En este sentido
se establece (numeral 5.2) un impedimento al derecho de ampliacién
del territorio de las comunidades nativas, el de no afectar el derecho de
propiedad estatal, de terceros o de otras comunidades, a diferencia del
Decreto Ley 22175 y su reglamento, que prevé la posibilidad de
asimilar a los colonos o de indemnizarlos a fin de que las tierras que
ocupen sean demarcadas o incorporadas al dominio de la comunidad
nativa.

Tampoco se establece (numeral 5.3) el procedimiento ni la entidad
responsable para suscribir o formalizar las cesiones de uso a favor de
las comunidades. Este vacio legal se mantiene en el Decreto Legislativo
1090.

El numeral 5.4 establece que las comunidades nativas al interior de los
parques nacionales, podran permanecer en ellos pero no se podran
titular. Esto contradice lo establecido en el articulo 110 de la Ley 28611
- Ley General del Ambiente, que sefiala que el Estado reconoce el
derecho de propiedad de las comunidades campesinas y nativas sobre
las tierras que poseen dentro de las ANPs y en sus zonas de
amortiguamiento.

No hay una clara definicién sobre propiedad comunal en la norma pero
en el Articulo 7 se establece lo que quedaria excluido de ella. Al
respecto, debemos advertir:

* El numeral 7.1 contraviene el articulo 14.1 del Convenio 169 de la
OIT, que establece garantizar el derecho de propiedad y posesién
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Esta norma modifica
al Decreto Ley 22175 y su reglamento, que establecian la
posibilidad de asimilar a los colonos, o de indemnizarlos, a fin de
que las tierras ocupadas sean demarcadas o incorporadas al
dominio de la comunidad nativa.

e El numeral 7.2 pone en riesgo a la propiedad comunal, pues en
muchos casos se exige a las comunidades ceder determinadas
areas para uso de los servicios publicos. La norma no establece
ningun tipo de indemnizacién o compensacion, ya sea econémica 0
con nuevas tierras, constituyéndose en un acto de virtual despojo
oficial de las tierras comunales.

* El numeral 7.3 era concordante con el Decreto Legislativo 1015y su
modificatoria el Decreto Legislativo 1073 que promueve Yy facilita la
parcelacion y enajenacion de las tierras de las comunidades. Tanto
el 1015 como el 1073 han sido derogadas.
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h)

)
k)

e El numeral 7.4 amplia la figura del abandono a las tierras de las
comunidades. Con la Ley 26505 se establecia que el abandono solo
operaba en tierras adjudicadas en concesion, en los casos de
incumplimiento de los términos y condiciones de aquella.

e El numeral 7.5 atenta directamente con el derecho que tienen los
pueblos indigenas a su territorio, reconocido en el Convenio 169 de
la OIT. No se hace distincion si la tierra ocupada por centros
poblados, o asentamientos, esta titulada a favor de una comunidad.
Se establece un procedimiento de formalizacion (adjudicacion y
registro de la propiedad individual) de las tierras ocupadas por
asentamientos humanos que podria aplicarse con el propésito de
excluir las zonas invadidas y/o ocupadas por los colonos. No se
establece ningun tipo de indemnizacién o compensacién, ya sea
econdémica o con nuevas tierras, constituyéndose en un acto de
virtual despojo oficial de las tierras comunales.

No cumple con lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT que ha sido
ratificado por el Perd mediante Resolucion Legislativa 26253 el 2 de
febrero de 1995.

Impone servidumbre a favor de la explotacion minera, de petréleo, gas,
etc. En el articulo 8 del Decreto Legislativo 1064 se establecen
servidumbres legales; esto significa que la comunidad, ni el propietario
individual, podr& negociar el valor de su propiedad, sino que debera
acatar lo que el Estado le imponga via tasacion como indemnizacion
por la imposicién de la servidumbre.

Afecta al derecho de propiedad de titulares de terreno®.

Se considera necesario la derogatoria del DL 1064 debiéndose precisar
que al restaurar la vigencia de la Ley 26505 o Ley de Tierras, se sugiere
la necesidad de modificar lo referente a la solucion de conflictos en la
via judicial, ya que estos procesos ademas de irrogar gastos muy
fuertes para las comunidades tienden a ser bastantes largos, por lo que
se necesitan establecer mecanismos administrativos para la solucién de
controversias en los procesos de deslinde vy titulacion de territorios
comunales, como una primera instancia. Ello porque son mudltiples
comunidades campesinas las que tienen inscritos limites en
controversia y no pueden definir ain la extension definitiva de sus
territorios ya que los procesos judiciales no se han concluido.

Concordancias con otros Decretos Legislativos

El presente decreto guarda concordancia con el Decreto Legislativo 994 (en el andlisis
se hizo la respectiva relacién entre ambas normas). Asimismo guarda relacién con el
Decreto Legislativo 1090, referido a los recursos forestales y fauna silvestre y el
Decreto Legislativo 1089 que establece el Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales.

3. CONCLUSIONES

® Alerta Informativa sobre tierras. Red Peruana por una Globalizacién con Equidad
(RedGE), www.redge.org.pe
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a) El Decreto Legislativo N° 1064 es inconstitucional porque al derogar la
Ley 26505 transgrede la Tercera Disposicidon Final que a la letra sefala:
“La presente Ley se aprueba por mayoria calificada de acuerdo con lo
previsto en articulo 106° de la Constitucion Politica del Perd y su
modificacion o derogacion se efectuara a través de otra norma legal
expedida por el Congreso cumpliendo la misma formalidad”, por lo que
un Decreto Legislativo no puede realizar esta derogacion sin incumplir
el mandato previsto en la propia ley que se deroga en cuanto a
exigencias de una mayoria calificada para modificarla o derogarla.

b) EI Decreto Legislativo N° 1064 es nocivo para la Amazonia porque con
ella se consagra el cambio de uso de las tierras de produccion forestal.

c) Este Decreto Legislativo si bien no deroga expresamente el Decreto Ley
22175, lo modifica sustancialmente, generando mayor vulnerabilidad a
los territorios y a la propia existencia de los pueblos indigenas; en tanto
gque establece criterios incompatibles con los articulos 13, 14, 15, 16,
17, 18 y 19 del Convenio 169 de la OIT, y que son contrarios a la
Constitucion Politica del Peru (articulos 2 Inciso 19, 88 y 89).

d) EIl Decreto Legislativo 1089 vulnera lo siguiente:

« El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados (Articulo 6°
del Convenio 169 de la OIT). Asimismo el derecho de los pueblos y
comunidades de decidir sus propias prioridades de desarrollo y
participar en la formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente (Articulo 7 del Convenio 169 de la OIT).

e Las disposiciones del Convenio 169 de la OIT sobre las tierras de
los pueblos indigenas (articulos 13 al 19), al no tomar medidas que
garanticen la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesién ni prevé sanciones contra la invasion de sus tierras.

e El articulo 4 numeral 1. del Convenio 169 de la OIT que establece el
deber de adoptar medidas especiales para salvaguardar las
personas e instituciones de los pueblos interesados.

e El Derecho a la integridad e identidad cultural, establecido en el
articulo8 de la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas.

* Los articulos 18, 19, 26, 28 y 32 de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. RECOMENDACIONES

1.

Derogar inmediatamente el Decreto Legislativo N° 1064 por inconstitucional y
carecer de garantias para la sostenibilidad de los bosques.

Restituir la Ley 26505 y su reglamento que garantiza los derechos de
propiedad de los pueblos indigenas.
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Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 80
gue modifica la Ley 27262, Ley General de Semillas

1. ANTECEDENTES

En mayo del 2000 se publicé la Ley General de Semillas, Ley 27262, la misma que ha
sido modificada mediante Decreto Legislativo 1080, que incluye el concepto de
transgénicos. Da el rol a los privados para la produccion de semillas.

2. ANALISIS
2.1.  ¢Por qué no es conveniente? ¢ Por qué amerita u  na derogatoria?

a) Elimina la clasificacion de semillas liberadas al comercio y elimina
también las categorias de certificacion de semillas. Sefala que las
clases y categorias se estableceran en el reglamento de la Ley.

b) Se debe considerar lo establecido en el articulo 33 del reglamento
vigente que sefiala que s6lo se comercializaran aquellas semillas que
pertenezcan a cualquiera de las clases y categorias definidas en la ley.

c) Siendo el INIA la autoridad competente se producira una competencia
desleal entre el Estado y los productores de semillas o semilleristas. En
este caso, el INIA se convierte en juez y parte: investigacion,
produccién y comercializacién. Esta situacion reitera la ya existente en
el tema de Bioseguridad: El INIA es el Organo Sectorial Competente
encargado de autorizar las solicitudes de entradas de OVM y al mismo
tiempo es productor de los mismos.

d) No existe transparencia sobre la funcion supervisora pudiéndose
favorecer a la corrupcibn y con ello evitar el control en la
comercializacion de semilla de calidad, lo cual contribuiria a la pobreza..

2.2.  Concordancia con otros Decretos Legislativos
Presenta relacion con los Decretos Legislativos 1059 y 1060.

2.2.1 Estos Decretos Legislativos analizados conjun  tamente dejan la
puerta abierta a la entrada de transgénicos sin nin  gun tipo de control

Y ello lo hacen apoyandose en dos objetivos distintos:

a) Otorgando todas las competencias referidas a la comercializacion de
semillas en el pais a una institucion tradicionalmente de investigacion, pero
qgue paulatinamente se ha visto debilitada en su funcion investigadora y, al
mismo tiempo, progresivamente politizada.

En principio, cualquier sistema que busque asegurar que las semillas que se
comercialicen en un pais cumplan con los requisitos de calidad y de sanidad
adecuados, se asegurard que el control y la certificacion de los mismos
estaran en manos de entidades imparciales e independientes, libres del
control de las personas o entidades que las producen.

La Autoridad Nacional de Semillas es la competente para normar, promover,
supervisar y sancionar las actividades relativas a la produccion, certificacion
y comercializacion de semillas de buena calidad.
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Esta necesaria autonomia técnica y juridica necesaria para asegurar la
disponibilidad de semillas de calidad es, sin embargo, socavada cuando
todas las competencias de certificacibn de la pureza, identidad de las
semillas, de la vigilancia de las medidas sanitarias se sitlan en una
institucion publica que también importa, produce, y comercializa semillas.
Este seria el caso del INIA fruto de los decretos legislativos recientemente
promulgados.

El Decreto Supremo No. 026-2008-AG que aprueba el Regl amento de la
Ley General de Semillas, es decir, del Decreto Legi slativo No. 1080
declara en su Disposicion Complementaria Transitori a Quinta al INIA
como la Autoridad Nacional de Semillas y se le otorgan todas las
competencias respectivas, extrayéndolas de SENASA, la autoridad técnica
gue venia desarrollando dicho cometido.

A ello se suma el hecho de que al INIA, de una u otra manera, se le otorgan
competencias como productor de semillas transgénicas y que él mismo es el
que se encarga de las evaluaciones de bioseguridad y aprueba las
autorizaciones de las semillas transgénicas que son puestas en el mercado.

Si, ademas de lo mencionado, la misma norma le exime a la Autoridad en
Semillas, de cumplir con los requisitos que se exigen a los particulares para
el registro de semillas, entonces las consecuencias son previsibles.

El resultado viene dado: el INIA puede producir e importar semillas, y
ponerlas en el mercado sin cumplir con los requisitos para su certificacion y
comercializacién que se exigen a los particulares, y esto sin realizar las
pruebas necesarias de calidad que ella misma determine y la evaluacion de
bioseguridad si son transgénicos que ella misma considere.

Juez y parte. Absoluto conflicto de intereses. Asi, el INIA apunta a convertirse
en la autoridad que promueve la biotecnologia, la autoridad de semillas y la
autoridad en bioseguridad de las semillas transgénicas que esta misma
institucion produce/importa y comercializa.

Y esta situacion, la aseguran los Decretos legislativos 1080 (desarrollado
mediante Decreto Supremo No. 026-2008-AG que aprueba el Reglamento de
la Ley General de Semillas), 1059 y 1060 en los siguientes pasos:

* Se nombra a INIA el Secretario de la Comision Nacional para la
Innovacion y Capacitacion en el Agro que tiene como principal
objetivo “promover la biotecnologia en todos sus aspectos”.

e Esta Comision Nacional para la Innovacion y Capacitacion en el
Agro se compone de varios miembros de los cuales 5 son
nombrados por el Ministerio de Agricultura, 1 por el Ministerio de la
Produccion, 2 personas del area cientifica, y 3 representantes de los
productores agrarios.

» Los representantes de las universidades y de la cooperacion
econOmica internacional o nacional son nombrados por el propio
Ministerio de Agricultura. En esta Comisién no estan representados
ni SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Agraria), ni el Ministerio
del Ambiente, ni asociaciones de consumidores, ni se asegura la
presencia de asociaciones de pequefios productores. La
representacion de la sociedad civil es nula.

e Con el fin ya mencionado, al INIA se le otorgan facultades
normativas: dicta normas y establece los procedimientos normativos

20



para promover el desarrollo de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

* Se designa a INIA como la Autoridad en Semillas.

» También se le otorgan potestades sancionadoras a fin de que pueda
imponer multas, cancelacion de permisos, certificados o
autorizaciones correspondientes, destruccion de productos finales,
etc. (que son las propias de una institucion que tiene competencias
como Autoridad de Semillas)

e La produccién de semillas que antes estaba reservada al sector
privado ahora ya no lo es tanto: La nueva Ley de Semillas (DL 1080)
manifiesta que se establecer4d mediante Reglamento los casos en
que los organismos del sector publico pueden producir semillas. Y
se le otorga competencias al INIA en “la produccién de semillas,
plantones y reproductores de alto valor genético”.

» Se le permite poner en venta los predios rusticos que son propiedad
del INIA.

e La nueva ley de semillas establece simultdneamente que “quedan
exceptuados de los registros establecidos en la presente ley, la
adquisicién, importacibn o uso de semillas por la Autoridad de
Semillas. (Disposicién Complementaria Final Cuarta)..

b) Debilita la institucionalidad técnica existente en semillas como es SENASA,

* En relacion con las semillas transgénicas: Se eliminan las
referencias a sus competencias de importancia en este tema:

0 Se elimina su competencia en “Establecer medidas fito y
zoosanitarias para la importacion, uso y otras actividades
gue se realicen con OVM.” (antiguo Articulo 6 r).

0 Se elimina una competencia con relevancia para el tema de
transgénicos e importacion de semilla en general y es el que
SENASA o “La Autoridad Nacional en Sanidad Agraria
integrara y participard en el Comité de Recepcion de
embarcaciones maritimas, fluviales y lacustres, que
transporten plantas, productos vegetales, animales o
productos y subproductos de origen animal.” (antiguo Articulo
23.3).

« En relacion con el Ambito de su competencia:

0 Se elimina del &mbito de su competencia los organismos
genéticamente modificados. Se elimina de la definicién de
Insumo Agrario a las semillas quedando en una situacion de
maxima indefinicion las competencias de SENASA las
medidas sanitarias y fitosanitarias de semillas y OVM:

0 Se elimina: “las semillas y cualquier material de propagacién
de los vegetales se sujetaran a las medidas fitosanitarias que
la ANSA determine” (Articulo 26 antiguo).

0 Se elimina los Organismos Vivos Modificados: “Organismos
Vivos Modificados y sus productos. La introduccion,
investigacion, manipulacion, produccion, transporte,
almacenamiento, liberacion, conservacién, comercializacién,
uso y manejo de Organismos Vivos Modificados y sus
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productos, de uso agropecuario, se sujetaran a las medidas
fito y zoosanitarias adoptadas por la Autoridad Nacional en
Sanidad Agraria, de conformidad con el Reglamento de la
presente Ley, normas concordantes y complementarias
sobre la materia. (antiguo Articulo 30).

* En relacion con la BIOSEGURIDAD:

0 Desaparecen las referencias de las competencias de la
Autoridad Nacional de Sanidad Agraria para realizar la
evaluacién y gestion de riesgos de actividades desarrolladas
con OVM.

2.2.2. La nueva Ley de Sanidad Agraria favorece la  entrada y uso
de Plaguicidas Quimicos de Uso Agrario mediante la
adopcion de las siguientes medidas:

Se permite la entrada de plaguicidas extremadamente peligrosos de tipo 1A y 1B (ya
gue dice que se restringira o prohibird su uso bajo la condicidon de que se cuenten con
alternativas técnicas o econdmicas) cuando estos plaguicidas deberian estar
prohibidos sin condiciones.

Se limitan, una vez aprobados los plaguicidas, las llamadas Actividades Posregistro y
gue se refieren al monitoreo de los mismos, la realizacion de estudios de toxicidad
para la salud (intoxicacién por plaguicidas, vigilancia de los niveles de residuos por
plaguicidas en los alimentos) y de estudios medioambientales. Implicando
contradicciones con la legislacién andina: Decision 436 de la CAN.

¢Y como se hace?: mediante la derogacion de distintos articulos de la Ley No. 28217,
Ley para reforzar las acciones de control post registro de plaguicidas quimicos de uso
agricola (publicada el 1-05-2004), con fatales implicancias: se va en contra de la

tendencia mundial en la gestién de los plaguicidas, mediante la cual se exige
que la industria de plaguicidas asuma su responsabi lidad en la gestion de los
envases usados y de los plaguicidas obsoletos o cad ucos, asi como en la
capacitacion a los usuarios de los plaguicidas en | os riesgo derivados de los

plaguicidas y en el adecuado uso de los mismos

De esta manera, guedarian derogados los siguientes articulos de la Ley No. 28217:

“Articulo 4.- Promocion de insumos alternativos

Encérgase al Ministerio de Agricultura para que promueva y aplique politicas,
estrategias, métodos y practicas alternativas al uso de plaguicidas quimicos
para el control de plagas que afecten la agricultura.

Para dicha labor se dard prioridad a la produccion organica, el manejo
integrado de plagas y el uso de otro tipo de insumos de menor riesgo para la
salud y el ambiente.

Quedan excluidos de los programas de promocion del Ministerio de Agricultura
y de los beneficios de reduccion arancelaria que adopte el pais, los plaguicidas
clasificados como la y 1b por la OMS, en fomento del uso de otros métodos
alternativos.

Articulo 5.- Capacitacion y asistencia técnica

Es obligacion de la industria de plaguicidas realizar actividades en forma
conjunta con las autoridades competentes para brindar la asistencia técnica y
capacitacion a los diferentes niveles de usuarios de sus productos. Con ello se
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debe asegurar la reduccién de riesgos de intoxicacion humana asi como la
disminucion sustantiva de la contaminacién por plaguicidas.

El INRENA coordinara con los Gobiernos Regionales y la Oficina de
Participacion Ciudadana de cada Region del pais lo pertinente a la capacitacion
en _temas de conservacidn y uso sostenible de los recursos naturales
renovables y la proteccidon ambiental.

Los Gobiernos Regionales, de conformidad con la Ley N° 27867, articulos 51 y
53, desarrollaran acciones de vigilancia y control para garantizar el uso
sostenible de los recursos naturales bajo su jurisdiccion, y promoveran la
educacién e investigacion ambiental. Para tales efectos coordinaran dichas
acciones con el Ministerio de Agricultura, con la finalidad de armonizar las
actividades de asistencia y capacitacion.

Articulo 6.- De las acciones post registro

El SENASA en coordinacion con las autoridades corresponsables del registro
de plaguicidas agricolas en el pais, asegurara lo siguiente:

a) Los titulares del registro de plaguicidas deberdn contar con un
programa de destino final de los envases de plaguicidas usados en la
comercializacion de éstos, siendo los principales responsables por la
eliminacion de los mismos, para lo cual deberan coordinar sus acciones
con las autoridades competentes.

b) Los titulares del registro de los plaguicidas deberdn contar con un
programa de disposicion final de los plaguicidas vencidos, obsoletos y
en desuso.

c) Los titulares de registro de plaguicidas deben efectuar el control interno
de la calidad de sus productos, directamente o a través del servicio
analitico de terceros, reportando sus resultados en el momento en que
se lo requiera la autoridad competente. EIl SENASA implementara
obligatoriamente el programa de vigilancia de la calidad de plaquicidas,
para lo cual los titulares de registro aportaran econémicamente para su
implementacion.

d) La DIGESA en coordinacion con el SENASA, implementaran programas
de monitoreo _de residuos de plaguicidas y otros contaminantes
quimicos en alimentos frescos y procesados. DIGESA tendra a cargo el
programa _de monitoreo para la proteccion del consumidor nacional y
SENASA atendera los requerimientos para el comercio internacional de
dichos productos.

e) El Ministerio de Salud es responsable de la conduccion de un Programa
de Vigilancia Epidemiolégica de los plaguicidas, para tal efecto debera
gestionar su revision y aplicacion a nivel nacional, utilizando sus propios
recursos y estableciendo los mecanismos de cooperacidn necesarios
con otros organismos publicos o privados para asequrar el registro de
los incidentes de intoxicacion, entre otras actividades importantes.

Articulo 7.- De la responsabilidad compartida

Las orientaciones para promover la responsabilidad compartida de los sectores
de la sociedad para evitar los efectos adversos a la salud humana y al
ambiente de los plaguicidas quimicos y los demas alcances de la presente Ley
estan dadas por el Cdodigo Internacional de Conducta para la Distribucién y
Utilizacion de Plaguicidas de la FAO, la Decisién 436, Norma Andina para el
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Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, y Resolucién 630,
gue aprueba el Manual Técnico Andino.

Las orientaciones y disposiciones antes descritas servirdn de base para que las
autoridades determinen los niveles de coordinacion y apoyo que requieren de
los entes involucrados, quienes, bajo responsabilidad, deberan cooperar para
el logro de los objetivos de la legislacion en plaguicidas en el pais.

2.2.3. Tercer tema : En relacion con el segundo objetivo de la Ley de
Sanidad Agraria La promocion de las condiciones san itarias
favorables para el desarrollo sostenido de la agroe  xportacion,
a fin de facilitar el acceso a los mercados de los productos
agrarios nacionales

Preocupa el cumplimiento de las condiciones sanitarias con miras hacia la
AGROEXPORTACION en perjuicio o frente al poco tratamiento dado a la sanidad de
la produccién agricola para el mercado interno. Asi, en relacién con las condiciones
sanitarias relativas a la IMPORTACION:

Abandono del control de la sanidad agraria de la produccion agricola para
mercado interno motivado ademas por la derogacion de la Ley 28217, ley para
reforzar las acciones de control post registro de plaguicidas quimicos de uso
agricola.

Se permite la celebracién de convenios con otros paises con el fin de dar
reconocimiento a los plaguicidas quimicos permitidos por éstos hasta extremos
absolutamente permisivos. Asi, se permite la equivalencia teniendo en cuenta
Unicamente los criterios de ingrediente activo y concentracion y olvidando otros
criterios de formulacién y el proceso de elaboracion.

Establece la responsabilidad del sector privado Unicamente para la
exportacion, pero no para la importacibn o uso a nivel nacional. Asi, la
Disposicion Complementaria Final Octava del DL 1059 no menciona la
responsabilidad de la condicidén de agricultor—importador-usuario de plaguicidas
guimicos que tienen los productores nacionales; tampoco la responsabilidad
por riesgos a la salud y el ambiente que representan estos insumos, mas aun al
estar autorizada su importacion y uso sin evaluacién de riesgos toxicologicos
humanos ni ambientales.

Asi, manifiesta: “Rol del sector privado. Los productores y exportadores son
responsables de velar por el cumplimiento de los requisitos fito y zoosanitarios
de sus productos destinados a la exportacion y de la implementacién de un
sistema de trazabilidad que permita accionar a la Autoridad Nacional en
Sanidad Agraria ante la notificacion por parte de la autoridad competente del
pais importador de la deteccion de una plaga o incumplimiento de las
condiciones de ingreso u otras acciones vinculantes.”

Con esta misma intencion, el Articulo 6 del mencionado DL desregulariza la
movilizacién de plantas y animales por el territorio nacional, expresando que
sera libre salvo que constituya riesgo, en cuyo caso sera regulada, para lo cual
la Autoridad Nacional de Sanidad Agraria establecerd& medidas fito y
zoosanitarias

2.2.4. Otros temas: Incremento de la discrecionalid ad de las
autoridades publicas
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a)

b)

1.

Se elimina el Sistema de Acreditacion Oficial: se elimina el Articulo 12. “delegar
funciones a personas naturales o juridicas de los sectores publico y privado,
interesadas y debidamente calificadas, para la prestacién de servicios en los
aspectos de sanidad agraria que ella determine”, para ello el SENASA tenia
gue adoptar procedimientos técnicos para la acreditacion, establecer requisitos
para acceder a la delegacion, calificar y autorizar y supervisar a las personas
gue accedan a la delegacioén. Y se sustituye por “delegar o autorizar el ejercicio
de sus funciones a personas naturales o juridicas, de los sectores publico y
privado, para la prestacion de servicios en los aspectos de sanidad agraria que
ella determine, a fin de asegurar el cumplimiento de la presente ley”.

Se exceptua al mismo SENASA de los procedimientos para la adquisicion,
importacion y uso de productos. Pero la Autoridad Nacional de Sanidad Agraria
es usuaria de plaguicidas y somete a procesos de litigacion, estos deben ser
transparentes y dirigidos a la adquisiciébn de insumos que estén registrados y
reunan las condiciones de calidad y seguridad.

De la misma manera, se incorpora una Cuarta Disposicion Complementaria
Final en la Ley General de Semillas (DL 1080) en la que se establece que
“‘guedan exceptuados de los registros y procedimientos establecidos en la
presente Ley, la adquisicion, importacién o uso de semillas por la Autoridad en
Semillas”.

CONCLUSIONES

La Autoridad de semillas debe ser independiente y deber ser publica, que
garantice una adecuada distribucién y comercializacién de semillas.

No establece quién es la autoridad de semillas, dejandolo para un posterior
Reglamento, pero se inclina a que sea el INIA. Cabe sefalar la importancia de
definir la autoridad de semillas, toda vez que es la entidad competente para
normar, promover, supervisar y sancionar las actividades relativas a la
produccion, certificacion y comercializacién de semillas de buena calidad. Esta
autoridad no coincide con la Autoridad Nacional de Sanidad Agricola.

RECOMENDACIONES

Derogar el Decreto Legislativo 1080.
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Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 81,
gue crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos

1. DESCRIPCION DE LA NORMA

El Decreto Legislativo 1081 cred el Sistema Nacional de Recursos Hidricos y fue
publicado en el diario oficial el 28 de junio de 2008, el dltimo dia para la publicacién de
decretos legislativos, en uso de las facultades legislativas delegadas por la Ley 29157.

En su articulo 2 este decreto legislativo sefiala como objeto:

“La presente norma tiene por objeto articular el accionar del Estado para la
gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos que comprende entre
otras actividades la evaluacion, valoracion, disposicion, asignacion del uso y
aprovechamiento multisectorial eficiente y sostenible del recurso agua, creando
para tal efecto el Sistema Nacional de Recursos Hidricos.”

De acuerdo al objeto de la norma, se trata de articular el accionar del Estado, aunque
més adelante en el texto del decreto legislativo se mencione en algunas oportunidades
al sector privado. Este decreto legislativo resulta asi una versibn mejorada del
proyecto de Ley SIGA’, pues se refiere sobre todo a la organizacion del Estado y deja
muchos aspectos relacionados al uso y la gestion del agua fuera de la regulacion del
Sistema. Sin embargo, al referirse al ambito de aplicacion de este decreto se
menciona que la norma es de aplicacion a todas las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas de ambito nacional, regional y local relacionadas con la gestion de
recursos hidricos continentales superficiales y subterraneos.

Dado que el objeto central del Decreto Legislativo es crear el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos, resulta necesario mencionar la finalidad del mismo. Asi, se sefiala
gue este sistema es parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y sefiala como
su finalidad articular el accionar del Estado en la gestion integrada y multisectorial, el
aprovechamiento sostenible, la conservacion e incremento de los recursos hidricos,
asi como el cumplimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y
el Plan Nacional de Recursos Hidricos en todos los niveles del gobierno y con
participacion de los distintos usuarios del recurso y operadores de infraestructura
hidraulica. Un inconveniente de esta forma de regular el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos es que al ser parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, que
es dirigido por el Ministerio del Ambiente, puede resultar en una dualidad en la
conduccion del primero de dichos sistemas, pues como se vera mas adelante el
primero de dichos sistemas es regulado por el Ministerio de Agricultura.

Se sefiala a continuacion quiénes integran el Sistema Nacional de Recursos Hidricos:
la Autoridad Nacional del Agua, seis ministerios (del Ambiente; Agricultura; Vivienda,
Construccion y Saneamiento; Salud; Produccién; y Energia y Minas), las entidades
publicas vinculadas con la gestion del agua de los gobiernos nacional, regional y local,
los Consejos de Cuenca, los operadores de los sistemas hidraulicos publicos y
privados y los usuarios de aguas. Una fe de erratas publicada el 6 de julio y luego una
“Rectificacion de fe de erratas” aparecida el 10 de julio, dio cuenta del cambio de este
ultimo componente del Sistema: en vez de referirse a los usuarios de agua, la norma
ahora menciona a “las organizaciones de usuarios de agua”. Esta omision resulta
significativa, cuando desde hace décadas se reconoce la importancia de la

" El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento impulsé dicho proyecto de

ley, como parte de sus propuestas de reforma del sector. Asi, puede verse en la
presentacion del Programa Agua para Todos ante la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza, el 20 de octubre de 2006.
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participacion de los usuarios del agua, la que debe darse a través de sus
organizaciones, para hacerse de forma ordenada.

El Decreto Legislativo 1081 no menciona a qué Ministerio se adscribe; solo se indica
que la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente rector del sistema y el
responsable de su funcionamiento. La razén para no mencionar que la ANA es parte
del Ministerio de Agricultura puede deberse a que ya el Decreto Legislativo 997 lo
sefialo asi. Sin embargo, en la medida que la creacion del Sistema Nacional de
Recursos Hidricos se hace por medio del decreto 1081 hubiera sido mejor, para evitar
remisiones innecesarias, sefialarlo aqui, como expresibn de una mejor técnica
legislativa pero también para facilitar la compresion y el manejo de la norma por los
usuarios.

En los articulos siguientes del Decreto Legislativo 1081 se menciona la organizacion
de la ANA asi como sus funciones. El listado de doce funciones contenidas en el
articulo 12 del decreto ratifica el caracter de ente rector del Sistema asignado a la
ANA, pues las funciones alli sefialadas son muy importantes. Llama fuertemente la
atencion que no se haya puesto mayor interés en la definicién de dichas funciones al
tema de los conflictos y las posibilidades de intervenir en la prevencion y el manejo de
los mismos por parte de la autoridad de aguas, mas aun cuando una buena parte de
los conflictos socio-ambientales reportados por la Defensoria del Pueblo tienen que
ver con el agua.

Confirmando esa percepcion, el Tribunal de Resolucién de Controversias Hidricas que
se crea en el articulo 10, parece vincularse tan solo a la parte estrictamente
administrativa, en las dos Unicas menciones que del mismo se hace en este decreto
legislativo, a pesar de que el nombre de este 6rgano remitiria al manejo de dichos
conflictos o controversias. La primera parte de la Sétima Disposicion Complementaria
Final se refiere a este tribunal como una segunda instancia: “El Tribunal de Resolucién
de Controversias Hidricas, resuelve en Ultima instancia administrativa los recursos
administrativos que se interpongan contra las resoluciones que expidan las
autoridades administrativas de agua”.

Es muy importante atender la organizacién de la ANA. Aunque la norma deriva al
Reglamento de Organizacion y Funciones de esta entidad para un mayor detalle, el
articulo 10 sefiala lo que sera la estructura basica de la ANA:

* Consejo Directivo;

o Jefatura;

* Tribunal de Resolucién de Controversias Hidricas;
« Organos de apoyo, asesoramiento y linea;

« Organos Desconcentrados, denominados Autoridades Administrativas del
Agua;

e Administraciones Locales de Agua que dependen de las Autoridades
Administrativas del Agua.

El Consejo Directivo de la ANA estara integrado por cinco miembros, todos ellos
ministros de Estado: el de Agricultura; del Ambiente; de Vivienda, Construccion y
Saneamiento; de Salud y el de Energia y Minas. Resulta muy evidente que a pesar de
todas las menciones a la importancia de la gestion integrada y la participacion de los
usuarios, esto Ultimo un principio de la gestion integrada de los recursos hidricos a los
gque en este decreto legislativo se alude constantemente, no se contemple la presencia
de representantes del sector privado o de los usuarios. La respuesta oficial a este
cuestionamiento es que la Ley Organica del Poder Ejecutivo, aprobada en diciembre
de 2007 condiciona esta conformacion, lo que sin embargo contradice el principio de la
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GIRH y también el derecho de toda persona a participar de los asuntos publicos, como
dispone la Constitucion.

El Decreto Legislativo 1081 tampoco precisa quién preside el Consejo Directivo y
tampoco la forma de eleccion o designacion de la persona que ocupe la Jefatura de la
ANA, ni los requisitos para acceder al puesto, siendo que se ha criticado mucho la
posibilidad de injerencia del Poder Ejecutivo en el tema de la gestion del agua. En ese
sentido, en las discusiones de los afios previos se habia logrado un amplio consenso
respecto de su eleccién, buscando garantizar la capacidad técnica de este funcionario,
lo mismo que su estabilidad en el cargo, independientemente de los cambios de
ministros o de politicas gubernamentales.

En lo relacionado con los Consejos de Cuenca también puede encontrarse cierta
incoherencia entre lo que plantea inicialmente la norma legal en cuanto a principios y
el desarrollo de la misma. A pesar de toda la fuerza que se afirma inicialmente
respecto de la cuenca, entendida como la unidad basica de la gestién del agua, estas
instancias aparecen con un perfil sumamente bajo. En el articulo 14 del Decreto
Legislativo 1081 los Consejos de Cuenca se definen como “comisiones
multisectoriales de naturaleza permanente dependientes de la Autoridad Nacional del
Agua creadas mediante Decreto Supremo, a propuesta de la citada autoridad”. Afade
el articulo que estas entidades no tienen personeria juridica ni administracion propia,
lo cual los convierte en una instancia o0 espacio con poca o nula capacidad de accion.

Resulta ain mas significativo constatar que estos Consejos de Cuenca no son siquiera
mencionados en la estructura basica de la ANA, al que se refiere el articulo 10. Pero lo
definitivo para entender el papel tan poco relevante que se le asigna a estas instancias
esta contenido en el articulo 15, pues alli se dice que “tienen por objeto participar en el
proceso de elaboracion de los planes de gestion de recursos hidricos de la cuenca”.Si
esto ultimo puede generar expectativas, la parte final de ese articulo se encarga de
diluirlas, pues se afiade que esos planes “servirdn de base para la toma de decisiones
de la Autoridad Nacional del Agua”, lo que le otorga un caracter meramente consultivo
a esta instancia.

Tampoco se ha tomado en cuenta para la definicion de estos Consejos de Cuenca la
participacién de los Gobiernos Regionales, ignordndose lo estipulado en el inciso “c”
del articulo 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales: “Participar en la gestion
sostenible del recurso hidrico, en el marco de las entidades de cuencas vy las
politicas de la autoridad nacional de aguas” (el subrayado es nuestro). Ello implica, por
lo tanto una modificacion de dicha Ley Organica, la cual no puede realizarse por medio
de un decreto legislativo.

La participacion de los usuarios en los 6rganos de la ANA solo se encuentra definida
en los Consejos de Cuenca, aunque de una manera deficiente. Asi, el articulo 16
sefiala que en los decretos supremos que creen los Consejos de Cuenca se
establecera su conformacion, “la que considerard la participacion de las
organizaciones de usuarios de agua”’. Para terminar de completar la figura, el articulo
en mencién sefiala que el cargo de miembro de los Consejos de Cuenca es honorario
y gue no habilita para el desempefio de ninguna funcién publica o actividad privada, lo
cual relativiza en grado extremo a estos Consejos.

Las ocho Disposiciones Complementarias Finales traen varios temas que interesa
mencionar. EI mas controvertido aspecto contenido alli, en la Cuarta Disposicion
Complementaria Final, es el que faculta a la ANA a “delegar o autorizar el ejercicio de
sus funciones a personas naturales o juridicas” con el agravante de que estas pueden
ser de los sectores publico o privado, para la ejecucién de labores y proyectos
relacionados con la gestién de los recursos hidricos. Esta es una norma que ha
generado un fuerte rechazo entre técnicos y sobre todo entre las organizaciones de
usuarios del agua. No es el Unico de los decretos legislativos que trae una norma
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similar, pero tratandose de un recurso tan importante y delicado, esta forma de
delegacién tan abierta resulta muy discutible.

Por su parte, merece mencion especial la Sétima Disposicion Complementaria Final, la
cual ha motivado la publicacion de la “Rectificacion de la fe de erratas”, publicada el 10
de julio y que complementa o “rectifica” a la fe de erratas que se publico el 6 de julio.
Mas que una rectificacion, se trataria de un agregado al texto del Decreto Legislativo
1081. En efecto, la primera parte de la Sétima Disposicion Complementaria Final se
mantendria igual a como fue publicada. Alli se define como primera instancia
administrativa a las Autoridades Administrativas del Agua, ain no conformadas y que
extraoficialmente se sabe que serian 14 en todo el pais. La segunda y Ultima instancia
administrativa estaria a cargo del Tribunal de Resolucién de Controversias Hidricas.

Se precisa en la Sétima Disposicion Complementaria Final que las actuales
Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego —ATDR- forman parte de la
estructura organica de la ANA, pero al definir la estructura basica de la ANA no se las
ha mencionado, por lo que sefiala esta norma que “Toda referencia a dichas
administraciones se entiende como Administraciones Locales de Agua”. Habra que
esperar a la publicacion del Reglamento de organizacion y funciones de la ANA para
conocer las funciones de esas Administraciones Locales de Agua,® toda vez que esta
segunda mencién a ellas no aporta ningln elemento como para conocerlas, lo que
resulta preocupante, en la medida que hasta que entre esta norma en vigencia y se
complete la nueva organizacién, las Administraciones Técnicas de los Distritos de
Riego son la primera instancia administrativa en materia de aguas y tenian a su cargo
importantes funciones.

Ahora, en virtud de la Rectificacion de la fe de erratas aludida, se tiene que esa Sétima
Disposicion Complementaria Final, tiene una redaccion adicional que incluye los
siguientes parrafos:

“Para los procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigencia de la
presente norma y en tanto se implementen las Autoridades Administrativas del
Agua y el Tribunal de Resolucién de Controversias Hidricas, las funciones de
primera instancia seran sumidas por las Administraciones Locales de Agua y
las de segunda Instancia por la Jefatura de la Autoridad Nacional de Agua.

Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigencia de la presente
norma se regiran por la normativa anterior hasta su conclusién, salvo las
funciones de segunda instancia ejercidas por las Autoridades Autbnomas de
Cuenca Hidrografica, las cuales serdn asumidas por el Ministerio de
Agricultura”.

El agregado a esta Disposicion Complementaria Final nos permite referirnos a las
Autoridades Auténomas de Cuenca Hidrograficas, las que no habian merecido ni una
mencién en todo el texto del Decreto Legislativo 1081. Estas instancias, creadas
mediante el Decreto Legislativo 653, en 1991, son desactivadas. Gracias a la
experiencia acumulada durante su vigencia, por lo menos algunas de las cinco de
esas Autoridades podrian haber servido de base para la conformacion de los Consejos
de Cuenca o de las nuevas Autoridades Administrativas del Agua (de las que tampoco
se dice casi nada en este decreto). Por el contrario, ellas seran simplemente disueltas.

La Disposicion Complementaria Derogatoria fue objeto también de la fe de erratas del
6 de julio. Originalmente se dispuso derogar el Titulo V de la Ley de Promocion de

® El Reglamento del Decreto Legislativo 1081 fue aprobado por Decreto Supremo N°
021-2008-AG y publicada el 25 de septiembre de 2008. Sobre estos aspectos el citado
reglamento no aporta mayores luces.
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Inversiones en el Sector Agrario, aprobada por Decreto Legislativo 653, asi como las
demas normas que se opongan al decreto 1081. Dias después se publico la fe de
erratas y alli se precisé que ese Titulo V, que se ocupa del agua, estaba derogado con
la excepcion de los articulos 59 y 60, referidos a las organizaciones de usuarios de
agua. Fue la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Peru la que
reclamé por esta omision y no es exagerado suponer que la publicaciéon de la fe de
erratas corresponde a la reparacion de esa omision o exceso de la norma.

En cuanto a la reglamentacién de esta norma legal, se ha sefialado un plazo de
noventa dias calendario para su aprobacion. El 25 de septiembre se ha publicado el
mencionado reglamento, precisamente al filo del vencimiento del plazo legal. El
reglamento fue aprobado por el Decreto Supremo 021-2008-AG. EI aludido
Reglamento no ha abordado todos los aspectos que se habia considerado como
vacios u oscuridades. Mas bien, en muchos aspectos ha tendido a complicar la
organizacion administrativa definida en el decreto legislativo. Solo queda, por ello,
esperar, como anuncia el reglamento la aprobacion del Reglamento de organizacion y
funciones de la ANA.

2. ANALISIS
2.1.  ¢Por qué no es conveniente? ¢ Por qué amerita u  na derogatoria?

Sobre este aspecto nos referimos al andlisis de la constitucionalidad de este Decreto
Legislativo que hace el Dr. Eguiguren, en el que se refiere en lo fundamental a los
aspectos formales en torno a esta norma legal®:

“Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a las
indicadas en la ley de delegacion, aunque no se menciona ni explica la
vinculacion que pueda tener la norma con la implementacion o el
aprovechamiento del TLC. Ello, ademas del caracter general de la norma,
pondrian en duda su adecuacion a los términos de la delegacion conferida por
la Ley N°29157.

No obstante, en el TLC existen diversos aspectos referidos a la protecciéon del
medio ambiente y los recursos naturales, por lo que podria sostenerse que la
regulacion de los recursos hidricos se encuentra involucrada. La norma, sin
embargo, modifica la estructura funcional del Poder Ejecutivo, crea un Sistema
Nacional de Recursos Hidricos y una Autoridad Nacional de Aguas”.

La afirmacion final de Eguiguren nos permite sostener que, al igual que el Decreto
Legislativo 997, que cred la Autoridad Nacional del Agua, este decreto también incurre
en problemas de inconstitucionalidad por razones formales, al no tomar en cuenta las
normas de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, aprobada en diciembre de 2007, al
pretender regular la organizacién del Ministerio de Agricultura mediante un decreto
legislativo. Tampoco ha tomado en cuenta este decreto legislativo las normas de la
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, particularmente los incisos “c” y “f” del articulo
51, que establecen facultades exclusivas de los gobiernos regionales en materia
agraria, las que por mandato constitucional solo se puede maodificar por ley organica
emitida por el Congreso..

2.2.  Concordancias con otros decretos legislativos

° Francisco EGUIGUREN, Andlisis de la conformidad constitucional del uso de las
facultades legislativas otorgadas por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la Ley
n°29157. Elaborado a solicitud de Oxfam Ameérica, L ima, agosto de 2008, pp. 75-76.
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Este decreto legislativo tiene relacion con el Decreto Legislativo No. 1083 que
promueve el aprovechamiento eficiente y la conservacion de los recursos hidricos. En
su parte considerativa este decreto legislativo sefiala expresamente que el incremento
de la demanda de agua es cada vez mayor, la cual no puede ser atendida
adecuadamente, situacién que debe agudizarse con la vigencia del TLC y que debe
modificarse para superar un “serio obstaculo para la implementacion del Acuerdo de
Promocién Comercial Perd-Estados Unidos” lo que debe “garantizar el acceso
preferencial permanente de las exportaciones peruanas a los Estados Unidos”. La
vinculacion con el TLC es entonces evidente, lo mismo que el sesgo agrario y pro
exportador.

Por esa razén Eguiguren se refiere a este decreto legislativo en los siguientes
términos:*°

“Las materias invocadas en el decreto corresponden formalmente a las
conferidas en la ley de delegacion, y en la parte considerativa de la norma se
hace una referencia a su vinculacion con el TLC. Ello haria suponer que el
decreto se inscriba dentro de los términos de la delegacién, aunque puede ser
objetado porque la vinculacion aludida no parece suficientemente convincente.

La fijacion de competencias de la Autoridad Nacional de Aguas (creada en el
Decreto Legislativo N° 1081) y su papel en la regulaciéon del uso de los
recursos hidricos, dificlmente pueden justificarse en funcion del
aprovechamiento del TLC, pues se relaciona a un conjunto mucho mas amplio
y variado de usuarios y actividades.”

Como muestra del interés por la mayor eficiencia en el uso del agua, en esta norma se
declara de necesidad publica e interés nacional la conservacion de los recursos
hidricos asi como su aprovechamiento eficiente. Luego se define como objeto de esta
ley “establecer el marco normativo para promover el aprovechamiento eficiente y la
conservacion de los recursos hidricos, incentivando el desarrollo de una cultura de uso
eficiente de dichos recursos entre todos los usuarios y operadores de infraestructura
hidraulica, publica o privada”.

Se asigna a la Autoridad Nacional del Agua, en tanto organismo rector del Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, establecer los Parametros de Eficiencia aplicables al
aprovechamiento de los recursos hidricos, los cuales deben estar en concordancia con
la Politica Nacional del Ambiente (articulo 3). También correspondera a esta autoridad
la certificacion del aprovechamiento eficiente, los incentivos institucionales, la
determinacion del régimen diferenciado de retribuciones econémicas, el financiamiento
y cofinanciamiento.

La Autoridad Nacional del Agua otorgara “Certificados de Eficiencia”, que es el
instrumento que certifica el aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos por
parte de los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica, publica o privada, que
cumplan con los Parametros de Eficiencia (articulo 4). También podra otorgar
“Certificados de Creatividad, Innovacion e Implementacion para la Eficiencia del Uso
del Agua” a los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica, publica o privada,
que disefien, desarrollen o implementen equipos, procedimientos o tecnologias que
incrementen la eficiencia en el aprovechamiento en el uso del agua, asi como la
conservacion de los bienes naturales y el mantenimiento de la infraestructura
hidraulica.

% Francisco EGUIGUREN, Andlisis de la conformidad constitucional del uso de las
facultades legislativas otorgadas por el Congreso al Poder Ejecutivo mediante la Ley
n°29157. Elaborado a solicitud de Oxfam Ameérica, L ima, agosto de 2008, pp. 75-76.
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La Autoridad Nacional del Agua podra otorgar incentivos institucionales a fin de
promover el aprovechamiento eficiente y la conservacion de los recursos hidricos,
consistentes en concursos de mejores précticas, pasantias, premios y difusion de
experiencias exitosas. Para considerarse como beneficiarios de tales incentivos
institucionales se requerird contar con uno de los certificados mencionados en el
articulo 4 del decreto legislativo, aunque el reglamento establecera los requisitos,
procedimientos y criterios para la aplicacion de estos incentivos.

Por otro lado, como una forma de presionar o fomentar el mejor uso del agua, el
decreto comentado dispone que los usuarios y operadores de infraestructura
hidraulica, publica o privada, que no cumplan los Parametros de Eficiencia, deben
presentar un Plan de Adecuacion para el Aprovechamiento Eficiente de Recursos
Hidricos, con la finalidad de reducir sus consumos anuales hasta cumplir con los
Parametros de Eficiencia. Se considera un méaximo de cinco afios para alcanzar dichos
parametros.

Los costos en que incurran los usuarios para elaborar y ejecutar dichos Planes de
Adecuacion corren por su cuenta, aunque pueden acceder a mecanismos de
financiamiento o cofinanciamiento a los que se refiere el articulo 7 de este decreto. Sin
embargo, el articulo 7 menciona que para acceder a esos mecanismos de
financiamiento o cofinanciamiento se requiere contar con uno de los certificados
mencionados en los parrafos anteriores, por lo que finalmente su acceso solo sera
permitido a quienes cumplan con dicho requisito.

Corresponde igualmente a la ANA promover la reversion de los excedentes de
recursos hidricos que se obtengan en virtud del cumplimiento de este decreto
legislativo, para lo cual debera cumplirse la normatividad establecida por el Ministerio
del Ambiente. No obstante, existe aqui la posibilidad de colisionar con derechos
establecidos y garantizados plenamente por la Ley General de Aguas y de manera
general por otras normas legales e incluso constitucionales, por lo que este aspecto
deberia ser objeto de mayor estudio, para evitar cuestionamientos futuros.

Un tema sumamente importante es abordado en el articulo 10 de este decreto
legislativo. En el mismo se promueve la utilizacion de aguas residuales tratadas, sin
embargo, pensamos que se ha incurrido en un exceso. El articulo mencionado sefiala
que los titulares de derechos de uso de agua que tengan un certificado de eficiencia o
incluso que se encuentren cumpliendo su plan de adecuacion (esto es, que aun no
cumplen con los Pardmetros de Eficiencia) estdn “facultados para abastecer con
aguas residuales tratadas a terceras personas y percibir un pago por el servicio
prestado conforme a la normatividad de la materia”. Dicho de manera mas clara,
quienes traten aguas residuales estan facultados para transferir en forma onerosa
dichos excedentes.

Ello va en contra no solo las normas de la vigente Ley General de Aguas sino incluso
la prohibicion de apropiarse en forma privada de este recurso natural. En este punto es
claro que la Constitucién dispone que todos los recursos naturales son de propiedad
de la Nacién y de manera concordante la Ley para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales establece lo mismo. La precisién de dicha Ley Organica de
gue los frutos y productos pueden aprovecharse privadamente no resultaria aplicable
al caso del agua, por lo que este punto resulta manifiestamente ilegal y hasta
inconstitucional.

Como se ha mencionado, al analizar el Decreto Legislativo 1081, en este decreto
también se estd pasando por alto la participacion que corresponde a los Gobiernos
Regionales conforme lo disponen los incisos “c” y “f” del articulo 51 de la Ley Organica
de los Gobiernos Regionales que a continuacion reproducimos, lo cual implica un
severo problema de inconstitucionalidad, pues est& contraviniendo una norma que no
puede ser objeto de modificacion por decreto legislativo:
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“c) Participar en la gestién sostenible del recurso hidrico en el marco de las
entidades de cuencas y las politicas de la autoridad nacional de aguas.

f) Promover y ejecutar proyectos y obras de irrigacién, mejoramiento de riego,
manejo adecuado y conservacion de los recursos hidricos y de suelos.”

Ademas de las objeciones de fondo que se ha hecho en los parrafos anteriores, no
puede dejarse de lado la vinculacion estrecha que tienen las comunidades
campesinas, comunidades nativas y pueblos indigenas en general con el agua. Asi, tal
como sefala la Declaracion de Dublin, de 1992, el agua tiene un valor econémico,
pero también social y cultural.

En ese sentido, antes de modificarse una norma de tanta importancia para estas
organizaciones sociales, en aplicacion del Convenio 169 de la OIT, debi6 consultarse
a las organizaciones representativas de los pueblos indigenas. No puede olvidarse, en
este aspecto que la mayor parte de las aguas provienen de la parte alta de la
Cordillera de los Andes, donde estan asentadas las comunidades campesinas, las
cuales consideran dichos recursos como propios e incluso le asignan un importante
valor cultural.

3. CONCLUSIONES"
3.1. Referente a los aspectos generales del Decreto  Legislativo N°1081

a) Se considera positivo el enfoque multisectorial e integrador de la norma,
asi como la gestion por cuencas. No obstante se requiere regular con
mas atencion la preservacion del agua.

b) Las principales sugerencias son la inclusion de un glosario con varios
términos que resulta necesario precisar (gestion integrada de recursos
hidricos, retribucion econdmica, infraestructura hidraulica mayor, etc.),
asi como la necesidad de precisar las normas legales que se
derogaron.

3.2. Sobre la autoridad del agua:

c) Es positivo el establecimiento de una mayor jerarquia del ente rector, el
mantenimiento de la institucionalidad sectorial y la creacion de un
Centro Nacional de Informacion de Recursos Hidricos, entre otros
aspectos.

d) Se requiere aclarar lo relacionado con las materias a delegar por la
autoridad de aguas, asi como atender méas el tema de los consejos de
cuenca, las funciones del Consejo Directivo de la ANA y precisar quién
preside el Consejo de la ANA asi como los consejos de cuenca.

e) Se sugiri6 reglamentar cuidadosamente las condiciones para la
delegacién de funciones, asi como precisar cuéles seran indelegables.
Asimismo, se sugiri6 precisar las funciones de las Autoridades
Administrativas del Agua, de las Administraciones Locales de Agua, lo
mismo que darle funciones especificas a los Consejos de Cuenca. Por
ultimo se sugirié precisar los limites territoriales de las cuencas.

1 Las conclusiones fueron recogidas del Foro: “Andlisis y aportes a la nueva

normatividad en torno a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos”. EI mismo que
se llevd acabo el 18/08/08 en el Colegio de Ingenieros del Peru. Este foro fue
organizado por el Instituto de Promocion para la Gestién del Agua (IPROGA) y por
INRENA, y auspiciado por GTZ, COSUDE y GWP.
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3.3.  En cuanto al tratamiento de los usuarios y su participacion:

f)

9)

h)

Se destacé como positivo el reconocimiento de los usos y costumbres
de las comunidades sobre el agua, el sinceramiento y ampliacién de los
roles de los operadores privados y la independizacion del canon de la
tarifa del agua.

Entre los aspectos por mejorar se sefialo la necesidad de considerar las
diferentes formas asociativas que cumplen roles promotores y de apoyo
en cuanto a la gestién del agua, asi como la necesidad de reconocer la
importancia de los consejos de cuenca, considerando la inclusion de
comunidades sobre todo de la Amazonia.

En cuanto a las sugerencias se mencioné la formulaciébn concertada
con los usuarios productivos de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos, promover la participacion de los usuarios afectados en el
monitoreo de la calidad del agua, y definir mecanismos para promover
la participacion y operatividad de los consejos de cuenca.

3.4. Temas de discusién en torno al Decreto Legisl  ativo 1081:

No se aprecia la presencia de las empresas hidroenergéticas en los
informes de los grupos.

Si el Consejo de Cuenca va a ser autoridad, deberia ver temas agrarios
y no agrarios, con mando suficiente para manejar la cuenca.

¢ Como se ha considerado la utilizacion del agua que baja de la cuenca
para la dotacién de agua de las poblaciones?

Se requiere conocer el programa de la reforma hidrica. Debe
promoverse transparencia en la distribucién de crédito del BID.

A pesar de que la norma describe las acciones conjuntas de diversas
instituciones publicas y de otros actores sociales con cierta presencia y
nivel de incidencia en temas de agua, no se aclara el rol que le
corresponde a cada uno dentro de este sistema.

El decreto legislativo intenta modificar la Ley Organica del Ministerio de
Agricultura (Decreto Ley 25902), sin tomar en cuenta las restricciones
de los articulos 101, inciso 4 y 104 de la Constitucién Politica del Peru.

El principio precautorio planteado en el numeral 4.2 est4 formulado en
un sentido distinto a lo establecido en la Ley de Areas Naturales
Protegidas para las zonas reservadas. Segun lo planteado en el
Decreto Legislativo 1081 la ausencia de certeza absoluta sobre el
peligro de dafio grave o irreversible que amenace las fuentes de agua,
no constituye impedimento para adoptar medidas que impidan la
degradacién o extincion.

Dicho decreto legislativo contraviene el articulo 15 del Convenio 169 de
la OIT, relacionado a la proteccion especial de los derechos de los
pueblos indigenas a los recursos naturales que se encuentran en sus
tierras. Este decreto no toma en cuenta la proteccion especial a la que
tienen derecho los pueblos indigenas en relaciébn al acceso a los
recursos naturales que se encuentran en sus territorios.

4. Recomendaciones

1. Derogar el Decreto Legislativo N°1081
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2. Recomendar la discusiéon y aprobacién luego de los tramites
correspondientes el Proyecto de Ley General del Agua que ha sido
discutido y recoge los aportes de amplios sectores de la poblacion y
especialmente de los usuarios de agua del pais.
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Informe resumido sobre el Decreto Legislativo N° 10 89,
gue establece el Régimen Temporal Extraordinario de
formalizacion y titulacion de predios rurales

1. DESCRIPCION DE LA NORMA

Esta norma crea un Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y
Titulacion de predios rusticos v tierras eriazas habilitadas, a nivel nacional, por un
periodo de cuatro (04) afios, a cargo del Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal COFOPRI (Articulol y 2). Asimismo, entre otros, establece

que:

COFOPRI asumira de manera temporal y excepcional las competencias
para la formalizacion vy titulacion de predios rusticos y tierras eriazas
habilitadas a que se contrae el presente Decreto Legislativo.

Los procedimientos de formalizacibn se iniciaran de oficio por
COFOPRI en las jurisdicciones que este determine.

COFOPRI. en su calidad de entidad generadora de catastro, ejecutara
las acciones necesarias para la generacion, modernizacion,
consolidacion, conservacion y actualizacion del catastro rural del pais.

COFOPRI atendera la regularizacion de poseedores de tierras eriazas
de propiedad del Estado que las hayan habilitado y destinado a alguna
actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de diciembre del 2004;
excluyéndose solo los predios comprendidos en los procesos de
inversion privada y en los declarados de interés nacional.

Culminado los cuatro (04) afios del periodo excepcional COFOPRI
determinard los patrones de calidad que deberdn cumplir los procesos
de formalizacién a nivel nacional.

COFOPRI brindard asistencia técnica y legal a los Gobiernos
Regionales y locales que lo soliciten.

COFOPRI desarrollara un programa nacional de capacitacion y
actualizacién dirigido a gobiernos regionales y locales en materia de
formalizacion de la propiedad predial.

Los planos e informacién grafica que emita COFOPRI en los procesos
de formalizacion prevalecen sobre los que se encuentran en el registro
de predios, en los casos que no cuenten con informacion técnica
suficiente.

COFOPRI asume los procedimientos de reversion de predios rusticos
adjudicados a titulo oneroso por el Estado ocupados por asentamientos
humanos (Ley N° 28667).

COFOPRI asumira la titularidad de los predios inscritos a favor de
cualquier entidad del Estado.

Las competencias en materia de formalizacién podran ser transferidas a
los gobiernos regionales, incluso en el régimen temporal, transfiriendo
la base catastral.

Los procedimientos de prescripcion adquisitiva administrativa,
expedicion y aprobacion de planos para inscripcion, determinacion,
conversion y rectificacion de é&reas, establecidos por el D.L. 667,
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continban vigentes hasta la aprobacion del Decreto Supremo que
establezca y reglamente el Procedimiento Especial de Titulacion, que
tendréd vigencia independiente del régimen temporal extraordinario.

e Los procedimientos administrativos referidos a predios rurales a su
cargo, asi como las oposiciones que se presenten durante el desarrollo
de dichos procedimientos, serdn resueltos en primera instancia por las
Oficinas Zonales de COFOPRI y en segunda (y ultima) instancia por el
Tribunal Administrativo de la Propiedad de COFOPRI, siendo de
aplicacion, en lo que fuera pertinente, el Reglamento de Normas que
regulan la organizacion y funciones de los érganos de COFOPRI
responsables del conocimiento y solucion de medios impugnatorios,
aprobado por Decreto Supremo N°039-2000-MTC.

» Este Decreto Legislativo 1089 no entrard en vigencia sino hasta que se
apruebe su reglamento.

2. ANALISIS:
2.1. ¢Por qué no es conveniente?
Tal y como est4 disefiado generard conflictos socia  les

Segun se dispone en el decreto legislativo en un periodo de cuatro afios se culminara
con la generacion del “catastro de predios rurales”, se actualizara el catastro existente,
y se supliran las deficiencias advertidas en materia de formalizacion de la propiedad
predial. Este periodo es bastante absurdo si consideramos que el Proyecto Especial
de Titulacion de Tierras (PETT) en mas de diez afios no ha podido culminar con la
generacion de este catastro ni culminar los procesos de formalizacion.

Intentar realizar el trabajo planteado en tan solo cuatro (4) afios podria generar
conflictos por derechos superpuestos, toda vez que:

- COFOPRI no tiene facultades para el deslinde y titulacion de las
comunidades campesinas®®.

- A la fecha no se ha esclarecido la situacion de las comunidades nativas
respecto a la institucion responsable de los procesos de titulacion de sus
territorios comunales®.

- No se ha considerado el trabajo previo realizado por las direcciones
regionales agrarias, el PETT -en su momento con apoyo de la sociedad civil
(convenios de cooperacion institucional para los procesos de
georeferenciacion de comunidades nativas)- y por muchos gobiernos
regionales (procesos de Zonificacién Ecoldgica Econdmica).

No considera a las comunidades nativas y campesi  nas que se encuentran
en proceso de titulacion o ampliacién de sus tierra s

12

Mediante Decreto Supremo N° 012-2007-VIVIENDA se precisa que la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras - PETT con el Organismo de
Fiscalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI no involucra la transferencia de los
procedimientos sobre deslinde vy titulacibon de las Comunidades Campesinas,
regulados en la Ley N° 24657 y en la Ley N° 26845.

'3 Durante el proceso de fusién por absorcién no se mencioné a las Comunidades
Nativas, algunas instituciones interpretan que los procesos de titulacion de sus
territorios comunales serian de competencia de las Direcciones Regionales Agrarias
(DRA).
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Mediante el Decreto Legislativo 1089 se promueve el sistema de formalizacion y
titulacion de predios rusticos y tierras eriazas habilitadas, sin considerar mecanismos
de resguardo y respeto de las tierras de comunidades campesinas y nativas que a la
fecha no han sido tituladas o que se encuentran en procesos de titulacién y ampliacién
de sus territorios comunales.

Recordemos que se encuentra pendiente la titulacion de 237 comunidades nativas y
1,013 comunidades campesinas“, sin considerar que muchas de las comunidades
campesinas y nativas poseen titulos antiguos que carecen de una base catastral
(planos no georeferenciados) y que presentan problemas de sobreposicion de
derechos otorgados a terceros en fecha posterior a la titulacion de dichas
comunidades. En el Decreto Legislativo 1089 no se hace alguna referencia a estos
casos y no aporta soluciones para estos problemas, quedando incierta la situacién en
la que quedarian las comunidades campesinas y nativas que no estén tituladas o las
que se encuentran en proceso de titulacion y/o ampliacion de sus territorios
comunales.

El proceso de la fusidon del PETT a COFOPRI ha dado lugar a que los procesos de
titulacion/ampliacion de comunidades nativas que habian iniciado tramite, en la
practica se hayan interrumpido. Desde entonces, ninguna comunidad nativa se ha
titulado. Solo el tramite de titulacion individual (parcelas individuales) se ha mantenido
vigente, perjudicandose asi a los territorios comunales.

Esta amenaza es aun mas grave si tenemos en cuenta el largo y complejo
procedimiento de titulacion existente y el minimo interés del Estado en lograr la
titulacion comunal (falta de presupuesto publico, falta de personal de campo, entre
otros).

Contraviene la Ley Orgénica de Gobiernos Regionale s

De acuerdo al literal n) del articulo 51° de Ley Organica de Gobiernos Regionales,
dada por Ley N° 27867, es funcion especifica de los Gobiernos Regionales:

“i. Promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de
la propiedad agraria, con la participacién de actores involucrados, cautelando el
caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las
comunidades campesinas y nativas”.

Asimismo, de acuerdo al articulo 53° de la misma Ley Organica, es funcion especifica
de los gobiernos regionales el ordenamiento territorial. De manera especifica se
menciona como sus funciones las siguientes:

“a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial, en
concordancia con los planes de los Gobiernos Locales.

f) Planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y delimitacion en el ambito
del territorio regional y organizar evaluar y tramitar los expedientes técnicos de
demarcacion territorial, en armonia con las politicas y normas de la materia”.

Sin embargo en el articulo 3° del Decreto Legislativo 1089 se establece que COFOPRI
asumird de manera temporal y excepcional, las competencias para la formalizacion y
titulacion de predios rasticos y tierras eriazas habilitadas, otorgandole de manera
expresa a COFOPRI funciones que son exclusivas de los gobiernos regionales.

En este Decreto Legislativo hay una ignorancia total de la existencia de Gobiernos
Regionales y de los procesos de Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE) ya iniciados

Y Fuente COFOPRI, citada por Patricia Urteaga en: “Informe Socio Juridico sobre
Decretos Legislativos, vinculados a Derechos de Pueblos Indigenas”. P4g.18-19.
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por muchos de ellos (por ejemplo San Martin y Amazonas ya tienen su ZEE
aprobada).

El Decreto Legislativo 1089 deviene en inconstitucional pues se pretende modificar
una Ley Organica contraviniendo los articulos 101 y 104 de la Constitucién que
establecen que la expedicién y modificacion de las leyes organicas no pueden ser
delegadas al Poder Ejecutivo.

Se dan amplias facultades a COFOPRI para la modifi cacion de los planos que
sustentan los titulos de propiedad sobre las tierra S.

El Decreto Legislativo 1089 establece que los planos o informacion gréafica que emita
COFOPRI en los procesos de formalizacion urbano o rural a su cargo, prevalecen
sobre aquellos que obran en el Registro de Predios, en los casos en que no cuente
con la informacién técnica suficiente. EI COFOPRI remitir4 la citada informacion al
Registro de Predios a efectos que actualice los registros y/o subsane inexactitudes o
errores registrales existentes. El Reglamento establecerd las tolerancias registrales
permisibles.

Esto significa que COFOPRI tendr4d amplio poder para modificar los titulos ya
otorgados y que incluso estén inscritos en los Registros Publicos, lo cual podria afectar
a propietarios y poseedores, quienes tendrian que someterse a procedimientos que
podrian recortar el area de sus predios.

Las comunidades campesinas y hativas ya tienen reconocimiento legal en la
Constitucién Politica y el procedimiento administrativo que tienen que seguir para
lograr el reconocimiento de sus derechos de propiedad sobre sus territorios ha sido
hasta ahora demasiado largo y complicado. Con el Decreto Legislativo 1089 dichos
titulos podrian ser modificados y sus territorios podrian verse afectados.

La elaboracibn de un catastro rural debe hacerse con criterios adecuados y
respetando los derechos preexistentes de las comunidades campesinas y nativas. Ello
en razon a que el derecho de propiedad esta garantizado por la Constitucion Politica
de 1993 y esta proteccion alcanza a la propiedad comunal (Articulo 88). De acuerdo
con el Convenio N° 169 de la OIT, el Estado tiene el deber de reconocer estos
derechos; el cual incluye adoptar medidas destinadas a dar seguridad juridica a los
territorios de las comunidades campesinas y nativas, considerando aquellas tierras a
las cuales han tenido tradicionalmente acceso (articulos 13 y 14).

Promueve el cambio de uso de las tierras, credndos e incentivos negativos
para la deforestacion de los bosques amazdnicos.

El Decreto Legislativo 1089 se relaciona con los Decretos Legislativos 1064, 994 y
1090. La norma promueve el cambio de uso de las tierras en tanto que manteniéndose
la vigencia de la aplicaciéon del Decreto Legislativo 667, para el caso especifico de la
Amazonia, significa promover el roce y quema de los bosques para justificar la
actividad econ6mica y permitir la titulacién individual de las tierras, cambiar la
capacidad de uso para suelos con capacidad forestal y de proteccion, generando
deforestacion, agricultura migratoria y pérdida de recursos naturales.

Promueve la titulacién individual de las tierras y se margina la propiedad
comunal.
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El Decreto Legislativo 1089 sefiala en su cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria que se mantienen vigentes los procedimientos de prescripcion adquisitiva
administrativa de dominio, expedicion y aprobacion de planos para la inscripcion y
determinacion, conversion y/o rectificacion de éareas, establecidos por el Decreto
Legislativo N° 667, Ley de Registro de Predios Rurales, publicado el 13 de septiembre
de 1991.

Ese decreto legislativo y sus normas modificatorias (Decreto Legislativo 889, Ley
26838 y Ley 27161) crean el Registro de Predios Rurales, en el que se inscribe el
derecho de propiedad y el derecho de posesion de predios, y establece un mecanismo
gue sustituye al trAmite judicial de prescripcion adquisitiva de dominio, con el propésito
de facilitar la formalizacién de la propiedad en el sector rural™. En razén a que esta
norma se aplica solo a parcelas (propiedad individual) se margina la propiedad
comunal, priorizdndose la titulacion individual (parcelacion), generando incentivos
perversos para las invasiones y trafico de tierras, el roce y quema de suelos con
capacidad forestal (para su transformacion en agricola en el afan de justificar la
explotacion econdmica de la tierra), lo cual genera la pérdida de la capacidad boscosa
y de los recursos naturales.

Al disponerse que mediante Decreto Supremo se establecera y reglamentara el nuevo
Procedimiento Especial de Titulacién, se deja abierta la posibilidad de incluir en los
alcances de dicho “procedimiento especial” a los predios rurales comunales;
principalmente en los procedimientos para la determinacion, conversion y/o
rectificacion de areas o georeferenciacion de los territorios de las comunidades nativas
(conforme lo proponia el Ejecutivo en el Proyecto de Ley 1770/2007-PE).

El Decreto Legislativo 1089 culmina una secuencia I6gica disefiada para
promover la inversion.

El Decreto Legislativo 1089 tiene que ser interpretado de manera conjunta con los
decretos legislativos 1064 y 1090. De esta manera, veremos que los decretos
legislativos aprobados en el marco del proceso de implementacién del TLC Peru-
EEUU tienen una secuencia légica'®:

« El Decreto Legislativo 1064 so6lo protege el uso forestal de aquellas tierras con
cobertura vegetal y permite que las tierras de capacidad de uso forestal
deforestadas puedan ser consideradas eriazas.

« Al recibir el tratamiento de tierras eriazas se les aplica el D.L. N° 994 y por lo
tanto se promueve su titulacién para fines agropecuarios.

* Finalmente, el D.L. N° 1089 establece un régimen extraordinario y temporal de
formalizacion de la propiedad rural siempre que se demuestren actividades
agropecuarias.

Como lo hemos mencionado en péarrafos precedentes y como se mencionaran en los
informes que acomparfan al presente, el Decreto Legislativo 1089 culmina una

'3 E| Decreto Legislativo N° 667 permite al particular que "esté poseyendo y explotando
economicamente un predio rural de propiedad de particulares en forma directa,
continua, pacifica, publica y como propietario, por un plazo mayor de 5 afios", solicitar
la inscripcién de su derecho de posesion en el Registro Predial. De no presentarse
oposicion, dicha inscripcion se convierte automaticamente en inscripcion de propiedad.

'® Tomado de “Comentarios Legales al Decreto Legislativo N° 1090 que aprueba la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre”, Hugo Che Piu Deza (DAR 2008)
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secuencia logica para promover la inversion, sin respetar las tierras de las
comunidades nativas y campesinas y las tierras de capacidad de uso forestal
deforestadas (que por ser de uso forestal son consideradas patrimonio forestal).

2.2 Concordancias con otros decretos legislativos

Es necesario mencionar que este decreto legislativo reproduce en gran parte el texto
del cuestionado Proyecto de Ley 1770/2007-PE, pero s6lo menciona como ambito de
aplicacion a los “predios rurales”.

Al respecto, es necesario mencionar que el Decreto Legislativo 1064 clasifica a los
predios rurales de la siguiente manera: (i) Estatales, (ii) Privados, y (iii) Comunales. Se
precisa como predio comunal a las tierras cuya propiedad corresponde a las
comunidades campesinas y a las comunidades nativas.

En tal sentido, si bien el Decreto Legislativo 1089 no hace mencion expresa a las
comunidades nativas y campesinas, bajo este nuevo esquema, no queda claro si se
aplicara a las tierras-territorios de las comunidades.

3. CONCLUSIONES

a) Si el Decreto Legislativo 1089 es interpretado de manera conjunta con el
Decreto Legislativo 1064, la titulacién y formalizacion promovida por este
altimo involucraria lo que el Decreto Legislativo 1064 denomina “predios
rurales comunales”. Con esto se estaria dando una reproduccion del texto
del cuestionado Proyecto de Ley 1770/2007-PE.

b) Se plantea un tiempo muy corto (4 afios) para culminar con el “catastro de
predios rurales” y actualizar el catastro existente, entre otras acciones.
Intentar realizar el trabajo en tan solo cuatro afios podria generar conflictos
por derechos superpuestos, que de hecho ya existen y que hasta ahora no
han sido resueltos, debido principalmente a la falta de voluntad politica y a la
inadecuada definicion de los roles de las entidades publicas involucradas.
En el Decreto Legislativo 1089 no se hace referencia alguna a la situacion en
la que quedarian las Comunidades Campesinas y Nativas que no estan
tituladas o las que se encuentran en procedimientos de titulacion y/o
ampliacién de tierras.

c) En el Decreto Legislativo 1089 no se hace referencia alguna a la situacion en
la que quedarian las comunidades campesinas y nativas que no estan
tituladas o las que se encuentran en procedimientos de titulacion y/o
ampliacién de tierras.

d) El Decreto Legislativo 1089 deviene en inconstitucional pues mediante un
decreto legislativo se modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
contraviniendo los articulos 101 y 104 de la Constitucion que establecen que
las leyes organicas no pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo.

e) El Decreto Legislativo 1089 culmina una secuencia logica para promover la
inversion, sin respetar las tierras de las comunidades nativas y campesinas y
las tierras de capacidad de uso forestal deforestadas.

f) El Decreto Legislativo 1089 no ha sido consultado a los pueblos indigenas
interesados, vulnerando asi el derecho a la consulta, previsto en el articulo 6,
incisos l.a y 2 del Convenio 169 de la OIT, sobre el Derecho al
Consentimiento Previo, Libre e Informado; asi como en el articulo 19 de la
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Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas®’.

El derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, conforme lo
establece el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT.

Las disposiciones del Convenio 169 de la OIT sobre las tierras de los
pueblos indigenas (Articulo 13 al 19), al no tomar medidas que
garanticen la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion.

El Derecho a la Libre Determinacién (articulos 3 y 4 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas) y
al respeto de sus formas tradicionales de mantener sus territorios
(Articulo 17 del Convenio 169 de la OIT).

El derecho al desarrollo de politicas agrarias adecuadas a dichos
pueblos (articulo 19 del Convenio 169 de la OIT).

g) Aligual que el Decreto Legislativo 1064, el Decreto Legislativo 1089, tiene un
evidente propoésito de derogar el Decreto Ley 22175 y su reglamento
(Decreto  Supremo 003-79-AA, del 25 de enero de 1979), entre otras
normas, manteniéndose vigente por otro lado el Decreto Legislativo 667 (Ley
de Registro de Predios Rurales).

4. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda derogar el Decreto Legislativo N° 1089

" Tomado de “Andlisis de los Decretos Legislativos que afectan a los Pueblos
Indigenas emitidos por el Poder Ejecutivo en virtud a la Ley N° 29157”. CAAAP Lima,

agosto 2008.
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Informe resumido del Decreto Legislativo N°1090, L ey
Forestal y de Fauna Silvestre

1. DESCRIPCION DE LA NORMA

Objeto de la norma: Normar, regular, y supervisar el uso sostenible y la
conservacion de los recursos forestales y de fauna silvestre.

Ambito: Define como recursos forestales a los bosques naturales y las tierras
cuya capacidad de uso mayor sea de proteccion forestal. Ademas, regula los
recursos de fauna silvestre y a los servicios ambientales.

Patrimonio Nacional Forestal:  Los recursos forestales y de fauna silvestre
mantenidos en su fuente y las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de
proteccioén forestal.

Modalidades de acceso: Las modalidades de acceso para el aprovechamiento
de los recursos forestales son las concesiones publicas, subasta publica,
permisos, autorizaciones y por iniciativa privada.

Organo competente: El Ministerio de Agricultura como Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano normativo, tiene a su cargo el disefio,
ejecucion, supervision y evaluacion de la Politica Nacional Forestal, ademas
conduce, planifica, coordina y aprueba la politica nacional para el control y
administracion forestal y de fauna silvestre.

Organo de supervision: El OSINFOR es el 6rgano encargado de la supervision y
fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Control, Infraccion y Sanciones: Desincentiva las conductas que permiten o
facilitan la extraccion ilicita de los recursos forestales y de fauna silvestre asi
como su comercializacion.

Adquisicion de productos o especimenes de procedenc ia ilegal: Admite la
posibilidad de que los usuarios que hayan obtenido cualquier producto o
espécimen de flora y fauna silvestre mediante la comisién de infracciones a la
presente ley y su reglamento deben acreditar su derecho de acuerdo a las
condiciones y requisitos establecidos por el Ministerio de Agricultura mediante
Decreto Supremo.

Promocién de la transformacién y comercializacion d e los productos
forestales: EIl Estado promueve el desarrollo de la industria forestal en todo el
territorio nacional para conseguir mayor rentabilidad econémica y beneficio social
a favor de la poblacion vinculada a la actividad forestal.

Disposiciones complementarias transitorias, finales y derogatorias: Contiene
tres  disposiciones  complementarias  transitorias, seis  disposiciones
complementarias finales y una disposicion complementaria derogatoria. La
Segunda Disposicibn Complementaria Final sefiala que se procede a
comercializar  productos forestales provenientes de bosques manejados. La
Tercera Disposicion Complementaria Final establece que el Ministerio de
Agricultura en coordinacion con la autoridad de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)
determinaran los rendimientos de los productos.

2. ANALISIS
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2.1 ¢ Por qué no es conveniente?
2.1.1. Aspectos Generales

El Decreto Legislativo 1090 aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y fue
publicado el 28 de junio de 2008 en el diario oficial EI Peruano en el marco de la
delegacién de facultades otorgadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo para el mismo, norma en virtud de los compromisos asumidos en el Acuerdo
de Promocioén Comercial firmado entre el Peru y los Estados Unidos.

El Decreto Legislativo 1090 tiene por objeto normar, regular y supervisar mas no tiene
una funcién promotora de la industria extractiva forestal y de fauna silvestre, teniendo
como consecuencia que el mercado siga siendo obsoleto, sin contar con productos
con valor agregado y sin tecnologias social y ambientalmente adecuadas.

Ademads, en el orden de normas que respaldan la legislacion del sector forestal
enumeran la Constituciébn Politica, la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley General del Ambiente y los convenios
internacionales pero dejan de lado la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, con lo que reducen el papel de los gobiernos
regionales a funciones meramente de control y sancion, lo que es insuficiente pues
ellos se encuentran mas cercanos a la realidad del bosque por lo que les competiria la
administracion de los recursos naturales dentro de su jurisdiccion..

2.1.2. Patrimonio forestal

La exclusion en la definicion como recurso forestal de las tierras cuya capacidad
mayor de uso sea forestal, por lo tanto fuera del patrimonio forestal, posibilitaria su
cambio de uso permitiendo su venta con el proposito de promover plantaciones de
agrocombustibles en tierras forestales, lo que es contrario a su aptitud natural. Lo que
ademas genera incoherencia en el contenido de la norma pues por un lado excluye a
las tierras de produccion forestal de la definicién de recurso forestal y por el otro lado
pretende regularlas.

Una de las consecuencias del cambio de uso en tierras cuya capacidad de uso mayor
sea forestal al régimen agrario es la de hacer viable la intencion de promover
plantaciones de monocultivos en la Amazonia, especialmente para la produccion de
agrocombustibles, lo que conlleva el riesgo de procesos masivos de deforestacion,
mas todavia cuando no se cuenta con un catastro actualizado de las tierras con aptitud
forestal.

2.1.3. Ordenamiento territorial

Incumple con los compromisos asumidos en el Tratado de Libre Comercio firmado con
los Estados Unidos, donde el Perd se comprometié a fortalecer su institucionalidad y el
proceso de ordenamiento forestal (concesiones forestales, manejo forestal
comunitario, etc.)

2.1.4. Institucionalidad

Sefiala que el Ministerio de Agricultura es la Autoridad Nacional Forestal siendo juez y
parte, lo que no favorece al proceso de descentralizacién y el fortalecimiento de
capacidades de gestion a nivel local y regional. Por otro lado, se debilita la gestién del
sector forestal por no estar definida la naturaleza juridica de la Autoridad Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre y cudl seré el papel de los gobiernos regionales.

2.1.5. Promocién y gestion de los recursos forestal es y de fauna
silvestre

El Ministerio de Agricultura es la Unica Autoridad Nacional Forestal, por tanto conduce,
planifica, coordina y aprueba la politica nacional para el control y administracion
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forestal y fauna silvestre aplicables a todos los niveles de gobierno, dejando de lado el
proceso de descentralizacion.

La Autoridad Nacional y los gobiernos regionales son los 6rganos encargados de la
gestién y administracion de los recursos forestales y fauna silvestre dentro el ambito
de su competencia, vale decir la Autoridad Nacional Forestal (MINAG) seguirda siendo
juez y parte manteniendo el concepto y relacion centralista.

2.1.6. Organismo de Supervision de los Recursos For  estales y de Fauna
Silvestre - OSINFOR

No opta por una figura descentralizada lo que no garantiza el control efectivo en las
propias zonas productivas. El manejo de los recursos forestales implica a su vez no
sb6lo los procesos de gestibn y administracion sino también de supervision,
fiscalizacion y sancion.

No se le otorga la autonomia por tanto es susceptible a presiones y la imposicion de
lineamientos politicos y econdémicos de interés ajenos al desarrollo sostenible del pais.

2.1.7. De las Modalidades de Aprovechamiento de los Recursos
Forestales

Concesiones Forestales: Se crea una nueva modalidad de acceso al bosque
denominada “concesion por iniciativa privada” (c) para el que no se fijan los rangos de
superficie minima ni maxima.

Permisos y Autorizaciones: No se especifica sobre la obligatoriedad y rigurosidad de la
exigencia de la aprobacion e implementacion de instrumentos de gestion (PGMF y
POA), tampoco sobre los criterios para las intensidades de aprovechamiento, que en
muchos casos son superiores al de las concesiones.

2.1.8. Manejo Forestal

Solo se exige la ubicacion de los arboles para los planes de corto plazo (POA), a
través de métodos de precision (término ambiguo). Esta es una calificacidn subjetiva
antitécnica, pues deberia decirse arboles georeferenciados con sus respectivas
coordenadas UTM que es un lenguaje universal.

Las verificaciones previas de la existencia de especies sélo se restringe para especies
CITES, en lugar de extenderse para todas las especies (el TLC no hace excepciones).
Es mas, no sblo debe constatarse la existencia de las especies sino el potencial
declarado por el usuario.

2.1.9. Especies y diametros de corte autorizados

Este articulo fija la posibilidad de incluir los diametros de las trozas, lo que genera la
posibilidad de lograr autorizaciones de movilizacién de trozas de dudosa procedencia.
Se asume que la autorizacidén es para arboles en pie y no necesariamente cuando
estos ya hayan sido tumbados sin la autorizacion previa.

2.1.10. Proteccion de la flora y fauna silvestre

Se menciona que esta prohibida la exportacién con fines comerciales o industriales la
madera en trozas u otros productos del bosque en su estado natural pero no se aclara
el nivel de transformacion (primaria, secundaria).
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Se deberia incluir un rol mas protagénico para la autoridad cientifica CITES y el de los
centros de investigacion nacional.

2.1.11. Control e Infracciones

La ley habla de “desincentivar’ todas aquellas conductas que permiten o faciliten la
extraccion ilicita de recursos forestales y su comercializacion. No es suficiente sefalar
“desincentivar”. Lo que debi6 sefalarse es sancionar todas aquellas conductas que
permitan o faciliten la extraccion ilicita y comercializacion de recursos forestales de
origen controversial.

2.1.12. Adquisicion de productos o especimenes de f  lora y fauna silvestre
de origen ilicito

La norma permite que se legitimen productos de origen controversial al sefialar que
toda persona que alega haber adquirido un derecho legitimo sobre cualquier producto
0 espécimen de especie de flora y fauna silvestre expresamente protegidas por la
legislacion nacional y los convenios internaciones, que hayan sido obtenidos mediante
la comisidn de infracciones a la presente Ley y su Reglamento, debera acreditar la
legitimidad de su derecho de acuerdo a las condiciones y requisitos establecidos por el
Ministerio de Agricultura mediante decreto supremo. Vale decir, se reconoce el tercer
adquiriente de buena fe, mecanismo que ha sido utilizado Gltimamente para permitir la
comercializacion de productos de procedencia ilegal.

Lo previsto en este articulo entrard en vigor a partir del 1 de enero del 2009 para las
especies incluidas en los apéndices de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) y a partir del 1 de julio
del 2010 para las otras especies de flora y fauna silvestre. Con esta afirmacion se esta
aceptando la procedencia ilegal de productos y permitiendo la postergacién de
medidas de control, en tanto se permite su comercializacion en lo que resta del
presente afo. El principio de legalidad no acepta gradualidades. Estos articulos se
contraponen directamente con lo sefalado en la Adenda Forestal del TLC.

2.2. Concordancia con otras normas

El Decreto Legislativo 1090 tiene vinculacién directa con el D. L. 1064 que aprueba el
régimen para el aprovechamiento de las tierras de uso agrario, respecto del
tratamiento de las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de produccion forestal.
Este cambio conduce a que estas tierras pasen a ser tratadas como de uso agricola,
permitiendo la enajenacion de estas tierras produciendo la pérdida de la calidad de las
tierras forestales como recurso natural.

3. CONCLUSIONES

Del analisis hecho al Decreto Legislativo 1090 que aprueba la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, podemos hacer las siguientes conclusiones:

a) La aplicacion del Decreto Legislativo 1090 no es conveniente para el
desarrollo sostenible del Per( porque mantiene un sistema que no es inclusivo
y deja fuera a varios usuarios del bosque que ven comprometida su
supervivencia al no poder tener una modalidad propia que active su economia
y su desarrollo. A ello se suma el debilitamiento de la institucionalidad forestal,
la reduccion de los mecanismos de control de la tala ilegal y facilita el
aprovechamiento y comercio de productos de origen controversial, resta a su
minima expresion la esencia del manejo forestal y elimina la participacion de la
sociedad civil en la gestidn, por tanto se pierde la transparencia.
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b)

d)

f)

Las consecuencias de la aplicacién del Decreto Legislativo 1090 se resumen
en varias afectaciones tales como:

* Que los EE UU. al verificar la procedencia ilegal de los productos forestales
cierren sus mercados al pais, lo cual afectaria directamente a los
productores forestales

» Se afecta a los otros sectores productivos (textiles, agroindustrias, mineria,
etc.), porque pueden tener repercusiones econdémicas en contra de sus
expectativas de parte de EEUU.

« La destruccion de nuestros bosques y Areas Naturales Protegidas por el
aprovechamiento irracional e ilegal de productos forestales.

El Decreto Legislativo 1090 es inconstitucional por no haber contado con un
proceso participativo por parte de la comunidades nativas afectadas tal como lo
establecen los articulos 6, 15y 17 del Convenio 169 de la OIT que consagra el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, respecto de las normas
gue afecten a sus territorios y con los articulos 19, 30 y 32 de la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; por exceder
en el mandato de facultades legislativas otorgadas al Ejecutivo y por colisionar
con la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Promueve el cambio de uso de las tierras cuya capacidad de uso mayor sea de
aptitud forestal al régimen agrario, mediante el D.L. 1064, con lo que
promoveria la deforestacion de los bosques para dar paso a plantaciones de
monocultivos con lo que no garantizaria la continuidad de la Amazonia.

Contraviene los compromisos asumidos en el marco del TLC con los Estados
Unidos en los términos siguientes:

» Elimina el Consejo Nacional Consultivo de Politica Forestal (CONAFOR),
excluyendo la participacidon de los actores involucrados al bosque en temas
de politica forestal. En ese mismo sentido no contempla la figura de
Comités de Gestibn de Bosques (CGB), por tanto no se prevé la
participacion de la sociedad civil en la gestién de administracion y control
forestal.

* No incluye la georeferenciacion de los arboles, por lo que serd imposible
desarrollar un control a lo largo de la cadena de custodia (trazabilidad).

» Debilita la gestion del sector forestal al no estar definida la naturaleza
juridica de la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna con lo que no cumple
con el fortalecimiento institucional pedido en el TLC.

Solo modificar el Decreto Legislativo 1090 significaria mantener un sistema que
no promueve la industria forestal y de fauna silvestre con tecnologias social y
ambientalmente adecuadas. Promoveria un sistema que no es inclusivo y
discriminaria a los demas actores del bosque, llevandolos a la ilegalidad. Un
sistema que no respeta la capacidad del suelo y que mantiene un catastro con
informacién obsoleta e irreal. Un sistema que no promueve la descentralizacion
y resta las capacidades de los Gobiernos Regionales en la administracion de
los recursos naturales dentro de su jurisdiccién. Un sistema que debilita la
institucionalidad del sector forestal dandole un rango de menor jerarquia y sin
autonomia. Un sistema que permite la convivencia con la corrupcion y no
cumple con los convenios internacionales que Peru ha suscrito. Dicha norma
no cumple con los principios de sostenibilidad que el sector forestal necesita y
merece.
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4. RECOMENDACIONES

A la luz del andlisis del contenido del Decreto Legislativo 1090 y las conclusiones
entorno a la aplicaciéon de dicha norma sobre los bosques peruanos recomendamos lo
siguiente:

1. Derogar de inmediato el Decreto Legislativo 1090 pues no responde a las
necesidades del sector forestal, tal como lo han plasmado diversos sectores
gue representan a los usuarios del bosque a través de pronunciamientos.

2. La modificacidon no solucionaria los problemas esenciales de la norma pues
mantendria el mismo sistema que en mérito de los resultados no es
conveniente para el desarrollo de la amazonia pues no se trata de salvar una
norma sino que esta en juego el desarrollo del sector forestal a nivel nacional y
no garantiza la continuidad de los bosques, al no contribuir a la mitigacion del
cambio climatico. Ademas, acarreard malestar social.

3. Impulsar la aprobaciéon del Proyecto de Ley 2691, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre que viene siendo debatida participativamente a nivel nacional, a la
fecha se encuentra en la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica para su pre
dictamen. Dicho proyecto de ley inserta un sistema que busca garantizar la
conservacion y aprovechamiento sostenible de recursos forestales que
contribuye efectivamente al desarrollo nacional sostenible, al proceso de
reforma del Estado, la democratizacion, la descentralizacion y al ejercicio activo
de la ciudadania. Por tanto se plantea una contribucion efectiva del sector
forestal a los Objetivos de Desarrollo del Milenio entre los que se incluye la
lucha contra la pobreza.
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